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BAKGRUND OCH YRKANDE

Banverket genomf6r en férhandlad upphandling rérande “Entreprenad
E308 Tunnlar, jarnvagstekniska installationer (J380AA4000001)” (Citytun-
neln). I meddelande om tilldelningsbeslut den 31 mars 2008 tilldelades
Banverket Produktion kontraktet.

Balfour Beatty Rail Aktiebolag (Bolaget) begér dverprovning av upphand-
lingen och yrkar att lansrétten beslutar att upphandlingen far avslutas férst
sedan rittelse gjorts pa sa vis att en ny anbudsutvérdering genomfors varvid
bolaget ges samma mojligheter som Banverket Produktion att klargéra sitt
anbud. Till stéd f6r sin ansdkan anfér bolaget 1 huvudsak féljande.

Motet som dgt rum med Banverket Produktion

Av vad som framgar av upphandlingsrapporten till tilldelningsbeslutet har
anbudsutvérderingen skett enligt det i upphandlingsféreskrifterna angivna
forfarandet. Bolaget har dock vid ett moéte med Banverket den 2 april 2008,
efter det att tilldelningsbeslutet fattats, fatt kdinnedom om att Banverket
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Dok.1d 49021

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-484 00 023-484 80 méndag - fredag
791 21 Falun E-post: lansrattenidalarna@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00



] Sida 2
LANSRATTEN DOM 979-08 E

I DALARNAS LAN 2008-06-19

for att klargora sitt anbud pa vissa betydande punkter. Mdtet skall enligt
uppgift ha hallits den 13 mars 2008, d.v.s. fore det att tilldelningsbeslutet
fattats. Banverket Produktion skall vid métet bl.a. ha givits tillfille att klar-
lagga sitt anbuds omfattning, komplettera sitt anbud vad géller namn pé
nyckelpersoner i organisationen samt vissa detaljer i genomfrandebeskriv-
ningen och tidplanen. Bolaget har inte getts samma mdjlighet. S4 som
framgér av omsténdigheterna ovan, har Banverket Produktion under an-
budsutvérderingen givits tillfille att klargora sitt anbud pé ett flertal punk-
ter. Bolaget har inte givits samma mojlighet. Om Bolaget givits denna méj-
lighet hade 4ven deras anbud kunnat klarg6ras pa ett antal betydande punk-
ter, sasom det faktum att man inom omradet Elkraft inkluderat en kostnad
pa 8,5 miljoner kronor for krav i enlighet med AFH.411 och AFH 421, att
anbudssumman innehaller betydande kostnader for exempelvis forsikringar
samt fullgdrandegarantier som bor dras av anbudssumman d& Banverket
Produktion, pé grund av att det 4r en del av Banverket, inte har motsvaran-
de kostnader, samt att en mer utforlig presentation inom ramen for utvirde-
ringskriteriet "Utf6érandet av ballastfria spar" hade kunnat goras, vilket tor-
de ha haft betydelse for utgangen av anbudsutvirderingen. Att de bada an-
budsgivarna inte behandlas lika i anbudsutvirderingen bér mot bakgrund av
entreprenaden Citytunnelns storlek och komplexitet samt de omfattande
krav som stélls av Banverket i forfragningsunderlaget, ses som mycket an-
mérkningsvért. S& som framgar av LOU, och dven av upphandlingsfére-
skrifterna dr det visentligt att anbud i alla delar redovisar samtliga av Be-
stéllaren efterfragade uppgifter, dd LOU inte medger att anbudsgivare kom-
pletterar sina anbud efter slutdagen for anbuds avgivande. Detta krav pa
anbuds fullstindighet medfr att eventuella avvikelser kan leda till att an-
bud forkastas. Av naturliga skl tolkar anbudsgivaren dirfér normalt for-
fragningsunderlaget vidstriackt, for att inte redovisa ndgot som kan beddmas
vara en avvikelse frén forfrdgningsunderlaget. Om vissa av anbudsgivarna
under anbudsutvirderingen sedan ges tillfille att klargdra sitt anbud och i

viss man dven komplettera, men andra inte, méste det otvivelaktigt ses som
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sdrbehandling som otillborligt gynnar de som far chansen att klarg6ra sina
anbud, d& det kan paverka resultatet av anbudsutvérderingen. Det faktum att
Banverket 14tit Banverket Produktion vid ett méte, fore det att tilldelnings-
beslut fattats, men inte givit Bolaget samma mdojlighet, innebér att Banver-
ket sirbehandlat och pé sa vis otillborligt gynnat Banverket Produktion i
anbudsutvirderingen. Detta gor att upphandlingen strider mot huvudregeln
om affarsmaissighet, vilket utgor grund f6r Lansrétten att besluta att upp-
handlingen skall géras om eller att den inte far avslutas forrén réttelse
gjorts. Om Banverket hade genomfort upphandlingen i enlighet med be-
stdimmelserna i LOU skulle d4ven Bolaget ha inbjudits att klargéra sitt anbud
under anbudsutvérderingen. P4 sa vis hade Bolaget, pd samma sétt som
Banverket Produktion, kunnat f6rtydliga vad som omfattades av kontrakts-
summans olika delar och séledes givits samma mojligheter som Banverket
Produktion att tilldelas kontraktet i denna mycket virde- och betydelsefulla
upphandling av utférandeentreprenad avseende Citytunneln. Bolaget hade

didrmed med stor sannolikhet tilldelats entreprenaden.

Lansrétten har den 10 april 2008 beslutat att upphandlingen inte f&r avslutas

innan nagot annat har férordnats.

Banverket har i yttrande angivit sin instéllning enligt f6ljande. Banverket
bestrider bolagets yrkanden. Till stod for sin instéllning anfér Banverket i
huvudsak f6ljande. Banverket har inte i ndgot skede av den aktuella upp-
handlingen pa nagot séitt agerat i strid mot LOU. Det foreligger saledes inte
skil for Banverket att i nagot avseende vidta réttelse. Banverket har antagit
den leveranttr som presenterat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet,
helt i enlighet med vad som angetts i forfragningsunderlaget och med iakt-
tagande av LOU. Den omsténdigheten att Banverket sammantriffat med
Banverket Produktion utan att sa skett betréffande sdkanden strider pa intet
sétt mot LOU. Banverket Produktions information till Banverket vid nyss-

ndmnda sammantréffande innebdr inte att Banverket p& nigot vis brutit mot
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LOU. Négra otilldtna kompletteringar eller fortydiganden har inte skett.
Den information som Banverket Produktion ldmnat till Banverket vid sam-
mantriffandet har inte haft betydelse for Banverkets tilldelningsbeslut, var-
for den omsténdigheten att dessa lamnats i vilket fall som helst inte utgér
grund for att Banverket skall vidta rittelse. Provning och utvirdering av
anbuden inleddes direkt efter anbudséppnandet. Den 26 februari hélls ett
internt avstdimningsmate vid vilket konstaterades att samtliga anbud var
kompletta och upprittade helt i enlighet med forfragan. Vidare konstatera-
des vilket av anbuden som bedémdes vara det ekonomiskt mest fordelaktiga
utifrdn uppstéllda utvarderingskriterier. Banverket tillimpade den sa kallade
mervirdesmodellen vid utvirderingen. Anbudsutvirderingen avslutades
séledes den 26 februari. Resultatet dokumenterades i ett utkast till upphand-
lingsrapport daterat den 5 mars 2008. Vid avstdmningsmétet den 26 februa-
11 beslutades dven att Banverket Produktion skulle kallas till ett mé&te vars
syfte var att avhandla vissa fragestéllningar som Banverket bedémde som
visentliga att diskutera innan kontraktsskrivning. Till f61jd hérav tillstilldes
Banverket Produktion den 27 februari ett e-postmeddelande av inneborden
att Banverket dnskade f3 till stand ett méte for att g& igenom anbudet i vissa
delar, ndmligen avseende organisation, sikerstillande av kontrakt for vi-
sentliga underentreprendrer, s kallat FAT 4-test, styrning samt samarbets-
former. Vid moétet den 14 mars ldmnades svar fran Banverket Produktion i
form av en OH-presentation. Harutéver presenterade Banverket Produk-
tions tilltdnkta underentreprendr for ballastfria spar, Romberg, sitt foretag
och spérsystemen i form av en OH-presentation. I enlighet med Banverkets
arbetsordning skall upphandlingar som uppgar till 300 miljoner kronor eller
mer foredras for och beslutas av Banverkets styrelse. Det var dérfor inte
mojligt att fatta tilldelningsbeslut direkt efter att anbudsutvérderingen av-
slutats den 26 februari, eftersom styrelsen inte sammantradde forréin den 28
mars. Denna dag foredrogs resultatet av anbudsprévningen for styrelsen och
den 31 mars tillstalldes anbudsgivarna meddelande om beslut om tilldel-

ning. Ett villkorat kontrakt undertecknades den 31 mars 2008. Som framgér
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av den ovan ldmnade redogérelsen sa &r det korrekt att Banverket har sam-
mantréffat med endast en av de tva anbudsgivarna innan dessa tillstélldes
Banverkets meddelande om tilldelningsbeslut. Detta har emellertid p4 intet
sétt pdverkat anbudsutvérderingen eller valet av anbudsgivare. Utvirdering-
en av anbudsgivarna har skett helt i enlighet med forfragningsunderlaget
och LOU. Ingen otillaten komplettering eller fortydligande av anbudet har
skett. Utvérderingen har pa intet sitt fordndrats utifran de uppgifter om
lamnades vid aktuellt méte. De uppgifter som Banverket Produktion 14m-
nade vid moétet den 14 mars 2008 var inte av sédant slag att de kunde bli
toremal for provning vid ndgon anbudsutvirdering. Foljaktligen 1&g de inte
heller till grund f6r Banverkets beslut om tilldelning av kontrakt. Vad som
salunda skett medfor séledes pa intet sétt att Banverket agerat pd nigot sitt
som &r oftrenligt med reglerna i LOU. Vad s6kanden anftr om att dven
sokanden borde ha ldmnats tillfille till ett méte med Banverket foljer inte
av ndgot krav som uppstélls enligt LOU. Att s6kanden inte beretts tillfille
till ndgot mote innebdr inte ndgon sirbehandling eller ndgot otillbsrligt
gynnande. Det kan sérskilt framhallas att det dessutom &r mycket vanligt
och inte séllan oundgéngligen nédvindigt att parterna sammantréffar innan
kontraktstecknandet for att klargéra kontraktets inneboérd och att skriva det-

ta, det vill stiga bland annat fylla i erforderliga uppgifter

Bolaget har i genmaéle anfort bl.a. féljande.

Skall-krav avseende forslag till prestationsbunden faktureringsplan
Banverket Produktions anbud uppfyller inte samtliga av Banverket stillda
obligatoriska krav och skulle dirfor ha forkastas av Banverket. Om Ban-
verket Produktions anbud hade forkastats skulle Bolaget ha tilldelats
kontraktet. Av forfragningsunderlaget, under rubriken "Anbudets innehall -
Kommersiella uppgifter”, framgér att anbudsgivare skall uppritta forslag
till prestationsbunden faktureringsplan. Vidare framgér att faktureringspla-
nen skall redovisa anbudsgivarens planerade fakturering av reglerbara och

oreglerbara méngder och vara kopplad aktivitetsmissigt till anbudsgivarens
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tidsplan f6r entreprenadens genomférande samt att de belopp som anbuds-
givare anger skall anges som bruttobelopp, dvs. utan beaktande av Banver-
kets rétt till innehallande av medel enligt koden AFC.62 i Administrativa
foreskrifter. Hur de uppstdllda obligatoriska kraven ritteligen kan uppfyllas
framgar av Bolagets faktureringsplan. Banverket Produktion har i anbudet
redovisat en faktureringsplan som inte uppfyller nagot av de obligatoriska
kraven. For det forsta &r faktureringsplanen inte prestationsbunden. En pre-
stationsbunden faktureringsplan redovisar avsedd tidpunkt for fakturering-
en, kopplad till den ténkta tidpunkten for utférande av visst arbetsmo-
ment/prestation (dvs. vara kopplad till tidplanen for entreprenadens ut-
forande). Banverket Produktions faktureringsplan anger emellertid inte nag-
ra som helst tidpunkter for faktureringen. Redan p& grund hirav #r det for
Banverket inte mdjligt att utvérdera ridntekostnaderna som féranleds av
Banverket Produktions betalningsplan. Fér det andra redovisar fakture-
ringsplanen inte Banverket Produktions planerade fakturering av reglerbara
och oreglerbara méngder. Som uttryckligen anges i faktureringsplanen re-
glerar den endast oreglerbara méngder (OR-méngder). Betriffande begrep-
pen reglerbar respektive oreglerbar méngd skall foljande fortydligas. Ban-
verket har i forfragningsunderlaget redovisat enheter och méngder for alla
de arbeten som omfattas av upphandlingen. De méngdade enheterna har
sedan prissatts av anbudsgivarna, varigenom jimforbara anbudssummor
erhéllits. De angivna méngderna har i férfragningsunderlaget angetts vara
antigen reglerbara eller oreglerbara. Att en méngd 4r reglerbar innebér att
den efter arbetets utférande ersétts med uppmétt och verkligt utférd méngd,
oavsett vilken méngd som angetts i forfragningsunderlaget, medan en
oreglerbar méngd ar tinkt att utan sdrskild uppmitning erséttas med den i
forfragningsunderlaget angivna méngden. Banverket Produktions fakture-
ringsplan innefattar, som angetts ovan, endast oreglerbara mingder, vilka
virdemassigt representerar en betydligt mindre del av arbetena 4n de
reglerbara méngderna. Betalningsplanen dr saledes felaktig dven avseende

omfattningen av de arbeten som den omfattar och dven pa grund hérav r
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det for Banverket inte mdjligt att utvérdera rantekostnaderna som foranleds
av Banverket Produktions betalningsplan. For det tredje har Banverket Pro-
duktion inte angett nagra som helst belopp i faktureringsplanen, vilket for-
utsétts 1 Banverkets forfragan. Istéllet har Banverket Produktion angett vis-
sa procentsatser, dock utan att ndrmare forklara vad dessa procentsatser
skall sédttas i relation till. Dock kan det konstateras att procentsatserna alltid
understiger 100. Betalningsplanen innefattar i detta avseende ett uppenbart
avsteg fran stillt obligatoriskt formkrav avseende beloppsangivelser. For
det fjarde har Banverket Produktion &sidosatt kravet pa att Banverket inne-
héllanderétt skall regleras av koden AFC.62 i Administrativa foreskrifter.
Som inledningsvis anges under den koden innehéller den éndringar och
tilldgg i forhallande till 6 kap 12 § AB 04, bl.a. betriffande bestéllarens
innehéllanderitt. I Banverket Produktions faktureringsplan anges emellertid
att innehéllet belopp eller avrékning f6r erhallet forskott regleras helt i en-
lighet med AB 04.

Skallkrav avseende stillande av scikerhet

Av upphandlingsforeskrifterna, koden UFB.31 under rubriken "Anbudets
innehéll — Kommersiella uppgifter”, framgér att anbud skall innehalla upp-
gift om vilka sikerheter enligt 6 kap 21 och 22 §§ AB 04 som anbudsgiva-
ren kan erbjuda for sina forpliktelser och forskott, samt att dessa sikerheter
skall utférdas av svensk bank eller forsékringsbolag alternativt motsvarande
utldndskt foretag med séte inom EES-omradet. Banverket Produktions an-
bud innehaller ingen uppgift om ndgon erbjuden sikerhet och uppfyller
sélunda inte dessa skallkrav.

Skallkrav avseende beskrivning av utforande av ballastfria spdr

Aktuell entreprenad dr mycket omfattande och tekniskt komplicerad, efter-
som undermarksdelen utfors med ett stomljudsddmpande ballastfritt spér,
vilket aldrig tidigare anvénts i Sverige, i vart fall inte vid tunnelbyggnation
och i aktuell omfattning. Det finns ingen svensk entreprendr som behérskar
tekniken, varfér anbudsgivarna vint sig till europeiska specialister for in-

hiamtande av ritt kompetens. For att sikerstdlla att den tilltdnkte entreprend-
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ren har bésta kompetens och férméga att genomféra byggnationen av det
ballastfria sparet har Banverket utformat sina utvérderingskriterier s att
mycket stor vikt lagts vid hur anbudsgivarna ténkt sig att genomféra bygg-
nationen av detta. Av upphandlingsforeskrifterna, under rubriken "Anbu-
dets innehall — Administrativa och tekniska uppgifter", framgér att anbuds-
givaren for Bestéllarens utvérdering enligt UFB.523, skall bifoga en be-
skrivning 6ver utférandet av ballastfria spar. Banverket Produktion har
lamnat in en beskrivning av utférandet av ballastfria spér. Beskrivningen
bér specialistforetagets Rhombergs logotype, och dr en beskrivning av hur
detta foretag avser att utfoéra detta tekniskt komplicerade arbete. Banverket
Produktion har i sitt anbud angett att de i anbudsskedet har for avsikt att
anvénda sig av Rhomberg som underentreprendr under utforandet av det
ballastfria sparet. I samma dokument anger Banverket Produktion att &ven
om de namnger underentreprendrer i anbudet, sa dr det inte sékert att det 4r
just dessa som kommer att anvindas i genomforandet. I sjdlva verket &r det
hogst osékert om Rhomberg och det foretagets metod och tekniska 16sning-
ar kommer att anvdndas av Banverket Produktion vid utférande av de bal-
lastfria sparen. Detta eftersom Banverket Produktion - i egenskap av en
produktionsenhet inom myndigheten Banverket - vid upphandling av denna
underentreprenad ar skyldigt att genomfora denna i enlighet med Lag
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster (LUFS). Banverket Produktion har ingen méjlighet att forutse
utgéngen av en sadan upphandling. Den utférandebeskrivning som Banver-
ket Produktion avgett 1 anbudet d&r mot ovanstdende bakgrund rétteligen inte
en beskrivning av vilka produktionsmetoder och resurser som Banverket
Produktion kommer att utféra de ballastfria sparen med. Beskrivningen
utgor istdllet rétteligen ett exempel pa vilka produktionsmetoder och resur-
ser som kan komma att anvindas av Banverket Produktion, forutsatt att
Rhomberg vinner kommande offentlig upphandling av denna underentre-
prenad. Osékerheten kring vilken underentreprentr som Banverket Produk-

tion de facto kommer att anvénda i entreprenaden &r s betydande att Ban-
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verket Produktion inte i egentlig mening kan anses ha limnat en beskriv-
ning - utan snarare en gissning - §ver utforandet av de ballastfria sparen.
Banverket Produktions anbud uppfyller ddrmed inte skallkravet avseende
en beskrivning &ver utforandet av ballastfria spér. En sddan beskrivning
maéste rimligen forutsétta att det med sdkerhet dr det redovisade utférandet
som verkligen kommer att anvéndas.

Motet som dgt rum med Banverket Produktion

Bolaget instdmmer i att det &r mycket vanligt att parterna sammantraffar for
tecknade av kontrakt. Daremot 4r det synnerligen ovanligt och i sig i strid
med LOU att den upphandlande enheten sammantréffar for kontraktsskriv-
ning med en anbudsgivare innan tilldelningsbeslutet dr tréffat. Ett sadant
mote brukar och skall hallas forst efter tilldelningsbeslutet &r fattat. En an-
nan sak 4r att kontraktets giltighet gors beroende av att meddelat tilldel-
ningsbeslut vinner laga kraft. Banverket kan inte uppfattas pa annat sitt &n
att de redan innan métet den 13 mars hade bestémt att tilldela Banverket
Produktion uppdraget. Under séddant férhéallande har det emellertid saknats
anledning att hélla métet. Det bér inte sannolikhetens prégel att Banverket
innan tilldelningsbeslutet skulle kalla till méte med en anbudsgivare med
mindre &n att Banverket avsdg att inhdmta uppgifter som skulle ha betydel-
se for tilldelningsbeslutet. Ett mote endast i syfte att reda ut detaljer och
formaliteter kring kontraktsskrivningen skulle givetvis kunnat och bort an-
sta tills omedelbart efter meddelat tilldelningsbeslut.

Vilken atgdrd bor ldmpligast beslutas av ldnsrdtten?

Mot bakgrund av karaktiren pa av Bolaget redovisade asidosittanden av
LOU gor Bolaget géllande att beslut om réttelse i form av en ny anbuds-
provning &r den mest lampliga atgirden. Det stér klart att Bolaget skulle ha
erhallit kontraktet om Banverket med en korrekt tillimpning av LOU hade
forkastat Banverket Produktions anbud pa grund av bristande uppfyllelse av
stdllda obligatoriska krav/skallkrav. Vid férkastande av Banverket Produk-
tions anbud kommer dessutom av Banverket under utvirderingen féretagna

sérbehandlande &tgérder till forman f6r Banverket Produktion att sakna
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praktisk betydelse och ett korrekt tilldelningsbeslut erhallas. Rittelse bor
mot denna bakgrund i férsta hand ske pa sé sitt att Banverket Produktions

anbud forkastas.

Banverket anfor i yttrande bl.a. foljande.

Faktureringsplanen

Banverket Produktion har uppfyllt uppstillt krav avseende faktureringsplan
1 forfragningsunderlaget. I sin faktureringsplan har Banverket Produktion
tydligt angett att samtliga reglerbara méngder kommer att faktureras nér de
utfoérs och prisséttas i enlighet med de priser som offererats i ingiven
méngdforteckning vari a-priser for samtliga erbjudna méngder har angivits.
Vad géller oreglerbara mangder har Banverket Produktion angett att man
Onskar att vissa i faktureringsplanen sérskilt angivna méngder inte skall
faktureras pa det sitt som ovan beskrivits avseende reglerbara méngder. De
oreglerbara méngder som Banverket Produktion har 6nskat fa delfakturera
vid en tidigare tidpunkt, t.ex. vid leverans, har Banverket Produktion angi-
vit i sin faktureringsplan. Priset for dessa sérskilt angivna oreglerbara
méngder har preciserats som en procentsats av offererat a-pris avseende
aktuella méngder enligt ndmnd bilaga Kommersiella villkor. Vad t.ex. gill-
er miangdforteckning Kontraktsledning visar faktureringsplanen att Banver-
ket Produktion vid leverans av byggnad och stillverk énskar kunna utfa
betalning motsvarande 80 % av det pris som anges i bilagan Kommersiella
villkor for de aktuella oreglerbara mangderna. Genom att Banverket Pro-
duktion kopplat priset for reglerbara och oreglerbara méngder till offererat
a-pris 1 anbudsbilagan Kommersiella villkor har Banverket Produktion, i
enlighet med uppstéllt krav, tydligt angett de priser som Banverket Produk-
tion avser att fakturera for dessa méngder. I faktureringsplanen anger dven
Banverket Produktion att de priser som avses i faktureringsplanen 4r exklu-
sive innehallet belopp, dvs bruttobelopp. Det forhallandet att Banverket
Produktion i sin faktureringsplan har hdnvisat till AB04 har ingen betydelse

vid berékning av sddant bruttobelopp eftersom bestdimmelserna om de be-
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lopp som bestéllaren har rétt att innehalla enligt AB04 och AFC.62 ir de-
samma. Banverket Produktion har dérvid pé intet sétt sidosatt det krav som
uppstillts avseende berdkning av bruttobeloppet. Hértill skall 14ggas att
Banverket Produktion genom sitt anbud har bekréftat att man skall utfra
och férdigstilla entreprenaden i §verstimmelse med f6rfragningsunderlaget
1 dess helhet. Motsvarande krav finns dven uppstéllt i det kontrakt som bi-
fogats forfragningsunderlaget och som Banverket Produktion genom sitt
anbud har accepterat. Banverket har saledes vid prévning av Banverket
Produktions anbud haft fullt fog f6r sitt konstaterande att Banverket Pro-
duktion accepterat samtliga uppstéllda krav i forfragningsunderlaget inklu-
sive AFC.62.

Stdallande av sckerhet

Banverket Produktion har inte varit skyldig att inldmna nagon sikerhet en-
ligt UFB.31 i forfradgningsunderlaget. Som ovan framhaéllits, utgér Banver-
ket Produktion en del av myndigheten Banverket. Mellan statliga myndig-
heter och/eller affarsverk stélls inte nagra sékerheter eftersom de alla utgér
en del av staten. Detta, géller 1 4n st6rre utstrdckning i fall som det foreva-
rande pér den producerande enheten t.o.m. utgér en del av bestéllaren. Ban-
verket har till £6ljd hérav i foreskrift BVF105 angivit att entreprendr inte
beh6ver ldmna sékerhet om denne 4r en statlig myndighet eller ett affiirs-
verk. Att Banverket i sina upphandlingar inte kan kréva sékerhet av sig
sjdlv &r val kant och finner st6d i ndmnd f6reskrift.

Ballastfria spar

Banverket Produktion har genom sin beskrivning av utférande av ballastfria
spér uppfyllt uppstillt krav enligt UFB.31 i f6rfrdgningsunderlaget. Ban-
verket har endast efterfragat en beskrivning av planerade produktionsmeto-
der och tillténkta resurser for utférandet. I forfragningsunderlaget finns inte
négra krav att anbudsgivarna ska utnyttja egenproducerat material vid fram-
stdllandet. Det ska framhallas att en anbudsgivare alltid har méjlighet att i
nu aktuellt hinseende &beropa annat foretags kapacitet. Vidare har inte upp-

stéllts n&got krav pa att ett formellt samarbetsavtal eller dylikt ska uppvisas
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nér underentreprendrs kapacitet nyttjas. Banverket Produktion har haft méj-
lighet att utnyttja Rhombergs kapacitet vid upprittandet av anbudet. Det
forhéllandet att Banverket Produktion valt att nyttja Rhombergs kapacitet
medfor inte enligt forfragningsunderlaget ingen skyldighet for Banverket
Produktion att anvdnda Rhombergs tjénster vid utférandet av entreprena-
den. Banverket Produktion kommer emellertid att vara skyldig att utfora
upphandlade entreprenadarbeten i enlighet med upprattat kontrakt med

Banverket vilket bygger pa de forutséttningar som ingivits i ldmnat anbud.

Bolaget har i yttrande tillagt bl.a. f6ljande

Faktureringsplanen

Att Banverket Produktion angett att fakturering kommer att ske efter utfor-
da méngder och enligt offererade priser utgér inte en information som upp-
fyller de skallkrav som Banverket stillt pa foreslagen betalningsplan. In-
formationen uteldmnar ndmligen vid vilka tidpunkter och med vilka brutto-
belopp fakturering av de reglerbara méngderna &r planerad att ske.
Stallande av sdkerhet

Det &r ostridigt att Banverket Produktion inte erbjudit sddan obligatorisk
sékerhet som Banverket krévt 1 forfragningsunderlaget. Vad som enligt
Banverkets formenande normalt géller i detta avseende i forhéllande mellan
olika statliga myndigheter eller produktionsenheter saknar betydelse. Ban-
verket har ndmligen inte i férfrdgningsunderlaget angett ndgra som helst
undantag fran skyldigheten att stélla obligatorisk sdkerhet, séledes heller
inte for statliga verk eller myndigheter (i sammanhanget aktualiseras fragan
om ett sddant undantag for endast vissa anbudsgivare skulle vara forenligt
med likabehandlingsprincipen, eftersom stéllande av féreskriven sikerhet
fran bank eller forsakringsbolag, pa ett flertal sitt 4r resultatbelastande for
drabbad anbudsgivare). Om Banverket Produktion ansett sig forhindrad att
ldmna ett anbud som uppfyller detta villkorslosa skallkrav har det givetvis
statt Banverket Produktion fritt att avsta fran att limna nagot anbud. I sam-

manhanget skall fortydligas att Banverkets foreskrift BVF105 saledes inte



. Sida 13
LANSRATTEN DOM 979-08 E

I DALARNAS LAN 2008-06-19

utgor en del av forfragningsunderlaget och att foreskriften reglerar vilka
sdkerheter Banverket skall stélla vid sina upphandlingar, varvid angetts att
sékerhet for garantitid och forskott inte behover krivas av staten (vad som
géller for i denna entreprenad aktuell garanti under entreprenadtiden anges
ddremot inte).

Ballastfria spar

Det kan ifrégaséttas om Banverket Produktion uppfyllt skallkravet att bifoga
en beskrivning ¢ver utférandet av ballastfria spar. Banverket har utformat
sina utvirderingskriterier sa att mycket stor vikt lagts vid just hur anbudsgi-
varna kommer att genomftra byggnationen av det ballastfria spéret. Ban-
verket Produktion har i anbudet angett att man i anbudsskedet har for avsikt
att anvdnda sig av Rhomberg som underentreprentr. Under anbudsskedet
skall dock inget ballastfritt spar utféras. Fragan &r om inte enbart denna
formulering borde omgjliggjort utvérderingen pa denna punkt, och resulte-
rat i att anbudet forkastats. Bolaget har inte gjort géllande att anbudsgivare
skulle vara férhindrad att Aberopa ett annat foretags kapacitet. Vad Bolaget
gor géllande &r att sddan kapacitet inte far &beropas med mindre 4n att det
kan anses sékerstéllt att denna kapacitet verkligen kommer att kunna utnytt-
jas efter tilldelning av kontraktet. Sa &r inte fallet med Banverket Produk-
tions anbud som férutsdtter anvandande av foretaget Rhombergs kapacitet.
Vilken betydelse anvindandet av Rhomberg haft fér Banverket Produktions
anbud framgér av bl.a. f6ljande utdrag ur Banverket Produktion i anbudet
redovisade utférandebeskrivning. Av texten framgér att visentliga delar av
Rhombergs tekniska 16sningar #r patenterade, varfor dessa inte kommer att
kunna utféras av Banverket Produktion genom annan leverantérs forsorg.
Som tidigare angetts &r det pa grund av Banverket Produktions skyldighet
att handla upp denna underentreprenad enligt LUFS i hogsta grad osikert
om Rhombergs 16sningar de facto kommer att kunna anvindas vid utféran-
de av sparet. Denna osédkerhet dr sé stor att Banverket Produktion inte i

egentlig mening kan anses ha lamnat en beskrivning 6ver utférandet av de
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ballastfria sparen. Aven av detta skil borde Banverket Produktions anbud

ha forkastats,

Banverket har i yttrande tillagt bl.a. f6ljande.

Faktureringsplanen

Vad som skall krévas for att uppfylla kravet att inkomma med en fakture-
ringsplan har tydliggjorts i férfrAgningsunderlaget och skall inte, sdsom
bolaget synes mena, tolkas utifran en allmén ej nirmare beskriven defini-
tion av detta begrepp. Banverket Produktion har i en handling rubricerad
Faktureringsplan, i enlighet med férfrégningsunderlaget, foreslagit hur man
Onskar fakturera samtliga reglerbara och oreglerbara méngder. Banverket
Produktion har i sin faktureringsplan angett att reglerbara och som huvud-
regel dven oreglerbara méngder skall faktureras vid utférande. Vissa sér-
skilt angivna oreglerbara mangder skall emellertid, enligt Banverket Pro-
duktions foreslagna faktureringsplan, faktureras vid leverans eller etable-
ring. Av den tidplan som Banverket Produktion ingivit med sitt anbud
framgar, nir sa &r aktuellt, de aktiviteter som motsvarar de reglerbara och
oreglerbara méngderna. En aktivitetsméassig koppling till tidplanen forelig-
ger ddrmed i enlighet med forfradgningsunderlaget. Nagot krav pa att faktu-
reringsplanen skall uppné den detaljeringsniva som bolaget péstar finns inte
uppstéllt i forfradgningsunderlaget.

Stdllande av sdkerhet

Kravet pa sikerhet syftar till att tillforsékra Banverket ekonomisk kompen-
sation for det fall utféraren av uppdraget inte uppfyller de férpliktelser som
f6ljer av upphandlat kontrakt. Sékerhet skall erbjudas i de fall som anbuds-
givaren kan erbjuda detta. Banverket Produktion &r, som tidigare anforts,
forhindrad att stélla sdkerhet utan sérskilt bemyndigande fran regeringen.
Det faller pa sin egen orimlighet att aktuellt krav skulle kunna anses innebé-
ra att Banverket Produktion, som dr del av samma juridiska person som

Banverket, var nddgad att stélla en sékerhet till skydd for Banverket i nu

aktuellt avseende.
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Ballastfria spar

Banverket far dterigen framhalla att det inte i f6rfrigningsunderlaget finns
nagot uppstillt krav pa att ett formellt samarbetsavtal eller dylikt skall upp-
visas nér underentreprendrs kapacitet nyttjas. Banverket Produktion #r dock
sjélvfallet skyldigt att utfora upphandlande entreprenadarbeten i enlighet
med de forutséttningar som Banverket Produktion angivit i sitt anbud. Det
sétt som Banverket Produktion slutligen véljer att uppfylla detta sitt atagan-

de saknar relevans for provningen i detta mal.

Bolaget har i yttrande tillagt bl.a. f6ljande.

Faktureringsplanen

I handlingen som rubricerats som en faktureringsplan anger Banverket Pro-
duktion att vissa oreglerbara méngder behgver delfaktureras. Dessa ming-
der anges under rubrikerna "Méngdforteckning Ballastfritt spar", "Mingd-
forteckning Kontaktledning" och "Mingdférteckning Elkraft". Under re-
spektive rubrik anges sedan vissa procentsatser kopplade till vissa aktivite-
ter, sdsom "Etablering maskiner", "Sektioneringscentral, Leverans av bygg-
nad och stéllverk" osv. Dessa aktiviteter framgér emellertid inte av den av
Banverket Produktion redovisade tidplanen. Banverket Produktions fakture-
ringsplan uppfyller ddrmed uppenbarligen inte foreskrivet skallkrav om att
planen skall vara aktivitetsméssigt kopplad till anbudsgivarens tidplan for
entreprenadens utforande. Detta géller dock inte bara de nu angivna aktivi-
teterna, utan samtliga arbeten i entreprenaden.

Stallande av sdkerhet

Det &r inte riktigt att aktuellt skallkrav anger att sikerhet skall erbjudas en-
dast 1 de fall som anbudsgivaren kan erbjuda sikerhet. Nagon valfrihet finns
inte i detta avseende for anbudsgivarna. Banverket har ritteligen i UFB.31
p. 2 angett att anbudet skall innehalla uppgift om vilken sékerhet enligt AB
04, kap 6 §§ 21 och 22 som anbudsgivaren kan erbjuda och dartill foreskri-
vit att erbjuden sdkerhet skall utfirdas av svensk bank eller forsikringsbo-

lag alternativt motsvarande utldndskt féretag med site inom EES-omréadet.
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Banverket har séledes uppsatt vissa obligatoriska minimikrav p& den séker-

het som anbudsgivaren maste kunna erbjuda.

Banverket har tillagt bl.a. féljande.

Den befintliga omsténdigheten att Banverket utsett Banverket Produktion
som leverant6r i upphandlingen innebér att myndigheten avser att utféra
aktuell entreprenad i egen regi. Vad giller faktureringsplanen &r det, pa
tidigare angivna skil, Banverkets uppfattning att den plan som Banverket
Produktion ingivit uppfyller uppstillda krav i upphandlingen. I forfrég-
ningsunderlaget angavs pa intet sétt att de faktureringsplaner som anbuds-
givare foreslagit skulle utgéra en del av kontraktet med Banverket. Det for-
héllandet att Banverket, sedan upphandlingsforfarandet avslutats, valt att
inte inf6ra faktureringsrutiner i aktuellt kontrakt med dess produktionsenhet
Banverket Produktion kan inte anses medfora att Balfour Beatty Rail AB
lider ndgon skada. Den omsténdigheten att det i Banverkets standardkon-
trakt anges att leverantorer skall stélla viss sdkerhet omintetgor inte det fak-
tum att ifrdgavarande uppdrag skall utféras av en enhet inom Banverket. [
uppkommen situation 4r det, som tidigare anforts, alldeles oavsett ordaly-
delse i kontraktet inte mojligt for Banverket Produktion att stélla angiven
sékerhet eftersom den riktar sig mot den egna juridiska personen. Det bor
dven framhaéllas att det krav som uppstélls i forfrdgningsunderlaget rérande
ballastfria spar endast innebér att anbudsgivaren skall bifoga en beskrivning
over utforandet av ballastfria spar. Detta har Banverket Produktion gjort
genom att anvénda sig av Rhombergs resurser. Nagot tillkommande krav att
ett specifikt bolag ocksa skall nyttjas som underleverant6r for den faktiska

produktionen av de ballastfria sparen har inte uppstéllts i forfragningsunder-

laget.

Bolaget avger foljande fortydligande avseende Banverket Produktions abe-
ropande av Rhombergs tekniska kapacitet, bl.a. innefattande av Rhomberg

patenterade tekniska 16sningar vid utférande av det ballastfria sparet. I av-
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gorandet C-176/98 Hoist Italia Spa mot Comune di Cagliari, REG 1999 1-
8607, slog EG-domstolen fast att ett annat foretags tekniska kapacitet en-
dast far &beropas i ett anbud om det i anbudet visas att anbudsgivaren
kommer att forfoga over det andra fretagets kapacitet vid fullgérande av
kontraktet. I annat fall skall anbudet forkastas. Harefter intogs bestdimmel-
ser med motsvarande innehéll i de nya EG-direktiven. Dessa bestimmelser
blev ddrmed direkt tillampliga sdsom svensk rtt vid tidpunkten for aktuell
upphandling. Som tidigare angetts visar inte Banverket Produktions anbud
att man sékerstallt att man kommer att férfoga 6ver Rhombergs tekniska
kapacitet vid fullgérande av kontraktet. Tvirtom anger Banverket Produk-
tion 1 anbudet att man endast i anbudsskedet har ténkt sig att anvinda sig av
Rhomberg och i konsekvens hdrmed aterfinns inga uppgifter som visar att
Banverket Produktion sékerstéllt att man ocksd kommer att férfoga dver
Rhombergs tekniska kapacitet under utférandeskedet. Anbudet skulle dérfor
ha forkastats av Banverket. P4 grund av Banverket Produktions skyldighet
att upphandla aktuell underentreprenad enligt LUFS har ndmnda sikerstl-
lande heller inte varit méjligt att astadkomma, vilket inte bestritts av Ban-

verket. Ndgon s&dan upphandling har 4n idag inte dgt rum.

DOMSKAL

Tillampliga lagrum

Av 7kap. 1 § forsta och tredje stycket LOU framgér att en leverantér som
anser att han lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § fér i en fram-
stéllning till allmén forvaltningsdomstol anséka om &tgérder enligt nimnda
paragraf. Vid annan upphandling &n direktupphandling fir en anstkan en-
ligt forsta stycket inte prévas efter den tidpunkt da ett upphandlingskontrakt
foreligger. Den far dock provas till dess att tio dagar gatt frén det att den
upphandlande enheten ldmnat upplysningar som avses i 1 kap. 28 § forsta
stycket, eller rétten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphévt det

beslutet.
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Enligt 7 kap. 2 § LOU géller bl.a. att om den upphandlande enheten har
brutit mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, skall ritten
besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas forst se-

dan rattelse gjorts.

I1kap. 4 § LOU anges att upphandling skall géras med utnyttjande av de
konkurrensmojligheter som finns och dven i 6vrigt genomfo6ras affarsméas-
sigt. Anbudsgivare, anbudssékande och anbud skall behandlas utan ovid-

kommande hénsyn.

Lagen om offentlig upphandling, som bygger p&4 EG-direktiv, ger inte nér-
mare besked om hur ett forfragningsunderlag skall vara utformat eller hur
en utvirderingsmodell skall vara konstruerad utéver vad som kan sdgas
komma till uttryck i de allmént hallna bestimmelserna i 1 kap. 4 och 22 §3.
I det uppstéllda kravet pa affarsméissighet far anses ligga att ett forfrag-
ningsunderlag skall vara s klart och tydligt utformat att en leverantér pa
grundval av detta kan avgora vad den upphandlande enheten tillméter bety-
delse vid upphandlingen och att en utvérderingsmodell skall vara s& utfor-
mad att den &r dgnad att leda till ett rattvisande resultat, det vill séga att det
anbud som dr ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Detta f6ljer ocksa av ge-
menskapsrittens krav pa likabehandling, férutsebarhet och transparens. De
skiftande férhallanden som férekommer i det ekonomiska livet gor att dven
forfragningsunderlaget och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt ut-
formade féar godtas under férutsittning att de principer som bér upp LOU

och gemenskapsritten inte trids for nér (RA 2002 ref 50).

Motet med Banverket Produktion
Bolaget har anfort att Banverket sammantraffat med Banverket Produktion
den 13 mars 2008 for att givits tillfille att klargora sitt anbuds omfattning,

komplettera sitt anbud vad géller namn p& nyckelpersoner i organisationen
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samt vissa detaljer i genomforandebeskrivningen och tidplanen medan Bo-
laget inte getts samma mdjligheter. Banverket har & sin sida uppgett att syf-
tet med motet var att utreda fragestéllningar som inte utgjorde grund for
utvérdering av anbuden, men som var vésentliga att diskutera innan en
eventuell kontraktsskrivning kom till stdnd. Banverket har vidare anfort att
informationen som framkom vid métet inte paverkat anbudsutvérderingen
eller valet av anbudsgivare samt att ett utkast till upphandlingsrapport date-
rad den 5 mars 2008 redovisar samma resultat som den slutligen versionen
daterad den 31 mars 2008. Upphandlingen uppgér till ca 390 miljoner kr
och Banverket har darfor redogjort f6r hur Banverkets arbetsordning ser ut
nér det géller upphandlingar verstigande 300 miljoner kr. I mélet 4r ostri-
digt att frAga dr om en s.k. férhandlad upphandling. I 1 kap. 5 § LOU defi-
nieras en sddan som “upphandling dir en upphandlande enhet inbjuder vis-
sa leverantdrer att 1amna anbud och tar upp férhandling med en eller flera
av dem”. Lénsritten anser inte att forhallandet att ett moéte halls med endast
en av anbudsgivarna utgdr diskriminering. De omstédndigheter som bolaget
aberopat betréffande métet i ansékan om Sverprévning ger inte heller vid
handen att Banverket brutit mot kravet pa affarsméssighet och objektivitet
nir mdte héllits med endast en av anbudsgivarna. Lansritten finner att det
pé grund av vad som framkommit saknas forutsittningar att pa denna grund
forordna om atgérd enligt LOU med anledning av sammantriffandet mellan

Banverket och Banverket Produktion.

Skallkrav

For att kunna utnyttja de konkurrensméjligheter som finns och for att det
skall ske pa lika villkor, krévs ett klart och tydligt forfragningsunderlag. Ett
bristfélligt forfrdgningsunderlag strider mot principen om afférsméssighet i
1 kap. 4 § liksom mot principen om likabehandling och transparens (forut-

sebarhet och 6ppenhet) i gemenskapritten.
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Det skall framga av forfragningsunderlaget vilka krav som maste uppfyllas
for att anbudet skall kunna antas (skall-krav). Ett anbud som inte uppfyller
samtliga skall-krav far inte antas. For att kunna iaktta objektivitet och icke-
diskriminering vid anbudsfoérfarandet &r det nédvéndigt att en upphandlande
enhet inte avviker frdn vad som krévts i forfragningsunderlaget utan endast
provar inkomna anbud utifrén de krav och bedémningskriterier som stillts i
forfragningsunderlaget. Enheten skulle i annat fall bryta mot principen om

likabehandling av anbudsgivare.

Avseende forslag till prestationsbunden faktureringsplan

Av det av Banverket utformade forfragningsunderlaget framgar att ”An-
budsgivare ska upprétta forslag till prestationsbunden faktureringsplan.
Faktureringsplanen ska redovisa anbudsgivarens planerade fakturering av
reglerbara och oreglerbara méngder och vara kopplad aktivitetsmassigt till
anbudsgivarens tidplan for entreprenadens genomforande. De belopp som
anbudsgivare anger i faktureringsplanen ska anges som bruttobelopp, d.v.s.
utan beaktande av bestéllarens ritt till innehallande av medel enligt Admi-
nistrativa foreskrifter, AFC.62”. Av den formulering som Banverket anvint
sig av framgér det uttryckligen, enligt lénsréttens mening, att detta dr ett s.k.
skall-krav. Bolaget har anfort att Banverket Produktion inte uppfyller detta
krav dels for att faktureringsplanen inte &r prestationsbunden, dels for att
faktureringsplanen inte redovisar planerad fakturering av reglerbara och
oreglerbara méngder, dels for att inte négra belopp anges i faktureringspla-
nen, dels for att kravet pa innehallanderatt asidosatts. Enligt lansritten har
Banverket 1 forfrdgningsunderlaget tydliggjort vad som krévs for att uppfyl-
la kravet att inkomma med en faktureringsplan. Banverket Produktion har i
en handling rubricerad Faktureringsplan foreslagit hur man onskar fakturera
samtliga reglerbara och oreglerbara méngder. Banverket Produktion har i
sin faktureringsplan angett att reglerbara och som huvudregel dven oregler-
bara méngder skall faktureras vid utférande. Vissa sérskilt angivna oregler-

bara méngder skall emellertid, enligt Banverket Produktions féreslagna



Sida 21
LANSRATTEN DOM 979-08 E

I DALARNAS LAN 2008-06-19

faktureringsplan, faktureras vid leverans eller etablering. Av den tidplan
som Banverket Produktion ingivit med sitt anbud framgér, nér sa &r aktu-
ellt, de aktiviteter som motsvarar de reglerbara och oreglerbara méngderna.
En aktivitetsmissig koppling till tidplanen foreligger ddrmed i enlighet med
forfragningsunderlaget. Enligt lansrittens mening stills det 1 forfragnings-
underlaget inget krav uppstéllt pa detaljer sdsom bolaget menar. Vid angiv-
na bedémning och vad som i 6vrigt framkommit &r det i mélet inte visat att
Banverket Produktions anbud inte uppfyller skall-kravet avseende fakture-
ringsplanen. Det saknas darfor skil att bifalla bolagets anstkan dven pa

denna grunden.

Avseende stdllande av sikerhet for forpliktelser och forskott

Vad géller stillande av sdkerhet for forpliktelser och forskott framgar av
forfrigningsunderlaget att “Uppgift om vilken sdkerhet enligt AB 04, kap. 6
21 och 22 §§ som Anbudsgivaren kan erbjuda. Sékerheten ska utfirdas av
svensk bank eller forsidkringsbolag alternativt motsvarande utlandskt fore-
tag med séte inom EES-omréadet”. Med hénsyn till den formulering Ban-
verket anvént sig av, finner ldnsrétten att detta &r ett s.k. skall-krav. I malet
dr ostridigt att Banverket Produktion inte erbjudit sddan obligatorisk séker-
het som Banverket kravt i forfragningsunderlaget. Bolaget anser darfor att
Banverket Produktions anbud skulle forkastats. Banverket har aberopat
Banverkets foreskrifter (BVF 105) dér det framgér att” i de fall dér entre-
prenoren vid en entreprenad dr en statlig myndighet eller afférsverk behover
inte sékerhet for férskottsbetalning eller garantitid kridvas”. Lansrétten anser
inte att det &r rimligt att Banverket Produktion, som &r en del av samma
juridiska person som Banverket, skulle vara nddgad att stélla en sdkerhet till
skydd f6r Banverket samt att det forefaller orimligt att Banverket skulle
handla pa ett sétt som stér i strid med sina egna foreskrifter. Lansratten an-
ser ddrfor inte att det visats att Banverket Produktion inte uppfyller skall-
kravet betrdffande stdllande av sidkerhet. Ansékan kan inte heller bifallas pa

denna grund.
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Ballastfria spar

Banverket Produktion har i sitt anbud &beropat en teknik tillhandahallen av
Rohmberg. Bolaget har invént att Banverket Produktion i sitt anbud angivit
Rhomberg som en underentreprentr. Bolaget har vidare anfort att den av
Banverket Produktion dberopade tekniska 16sningen till stor del bygger pa
av Rhomberg patenterade 16sningar, varfor dessa inte kommer att kunna
utfoéras av Banverket Produktion genom annan leveranttrs forsorg. Efter-
som Banverket Produktion &r skyldig att handla upp denna underentrepre-
nad &r det os#kert att Rhombergs 16sningar de facto kommer att kunna utf6-
ras vid utférandet av sparet. Banverket har i anledning hérav anfort att en-
dast en beskrivning av planerade produktionsmetoder och tilltdnkta resurser
for utforande efterfragats och att det inte finns nagra krav att anbudsgivarna
ska utnyttja egenproducerat material vid framstdllandet. Det har inte heller
uppstillts ndgot krav pé att ett formellt samarbetsavtal eller dylikt ska upp-
visas nédr underentreprendrs kapacitet nyttjas. Banverket anser att Banverket
Produktion har haft méjlighet att utnyttja Rhombergs kapacitet vid upprét-
tandet av anbudet. Lénsritten anser att det av férfragningsunderlaget endast
framgér att anbudsgivare ska bifoga en beskrivning 6ver utforandet av bal-
lastfria spar, varvid beskrivningen ska omfatta produktionsmetoder och
resurser. Det framgér ddremot inte att det krévs att det foreligger samar-
betsavtal eller liknande till sdkerstdllande att anbudsgivaren faktiskt kom-
mer att nyttja denna kapacitet efter tilldelning av kontraktet. Enligt l&nsrét-
tens mening finns det i nu aktuellt hanseende inget hinder mot att dberopa
annat foretags kapacitet och det kan inte krdvas av bolaget att samtliga avtal
ar slutna vid tidpunkten for presentationen av systemet. Lénsrédtten anser att
det inledningsvis ankommer pa Banverket att bed6ma om den av bolaget
offererade tekniken skulle dga funktionalitet vid leveranstillfallet. Ansékan

ska avsléas dven pa denna grund.
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DOMSLUT

Linsrétten avslar Balfour Betty Rail Aktiebolags anstkan om atgirder en-

ligt LOU och upphéver det interimistiska beslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c).

Peter Krantz



