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KAMMARRATTEN Mal nr 1731-09
I SUNDSVALL D OM
2009 -08- 1 2
Meddelad i Sundsvall
KLAGANDE
Norsjo Elektriska AB, 556308-2675
Vintergatan 5

935 32 Norsj6

MOTPART
Norsj6 kommun
935 81 Norsjo

OVERKLAGAT AVGORANDE
Lansritten i Visterbottens 1dans dom den 4 juni 2009 i méal nr 801-09, se
bilaga A

SAKEN
Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten dndrar 14nsrittens dom och avvisar Norsjd Elektriska AB:s

ansdkan.

YRKANDEN M.M.
Norsjo Elektriska AB (bolaget) yrkar att kammarritten bifaller ansdkan

[k delombud om Overprévning. Till std for sin talan anfor bolaget i huvudsak
agande/ombu

[] Motpart/ombud foljande. Bolaget vill veta hur stora objekt som kan upphandlas pa
SKV . . . - -
[D:] FK NFC 16pande rékning, dvs. kan objekt om 1 miljon, 2 miljoner, 5 miljoner eller
[D] th/Trp'St 10 miljoner kronor upphandlas pé 16pande rikning. Att ’st6rre objekt kan
] komma att upphandlas separat” innebér vl att anbud ska infordras dven
For delgivning ~ frén andra. Det dr tveksamt om kommunen f6ljt LOU n#r man
For kannedom ) _
For handlaggning upphandlat ett sa stort objekt pa I6pande rikning.
L]
Dok.Id 60540
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 714 Sodra Tjérngatan 2 060-18 66 00 060-18 66 52 méandag — fredag
851 21 Sundsvall E-post: kammarrattenisundsvall@dom.se 05:00-12:00
www kammarrattenisundsvall.se 13:00-15:00
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'SKALEN FOR AVGORANDET

Den 1 januari 2008 tradde den nya lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling i kraft. Enligt &vergdngsbestammelserna ska bestim-
melserna i den 4ldre lagen tillimpas pa upphandlingar som har pabérjats
fore ikrafttrddandet av den nya lagen. I forevarande mél grundar sig
avropet pa ett ramavtal som upphandlats enligt den dldre LOU. Lagen ska

séledes tillampas i dess #ldre lydelse.

Enligt 1 kap. 4 § LOU ska upphandling g6ras med utnyttjande av de
konkurrensmgjligheter som finns och &ven i &vrigt genomforas

affdrsmaissigt.

Enligt 1 kap. 5 § LOU é&r ramavtal ett avtal som ingés mellan en
upphandlande enhet och en eller flera leverantérer i syfte att faststiilla

samtliga villkor f6r avrop som gors under en viss period.

Av 7kap. 1 § forsta stycket LOU framgar att en leverant6r som anser att
han lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstillning
till allmén f6rvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt nimnda
paragraf. Av tredje stycket framgér att vid annan upphandling 4n
direktupphandling fir en anstkan enligt forsta stycket inte provas efter
den tidpunkt da ett upphandlingskontrakt foreligger. Det far dock prévas
till dess att tio dagar gétt fran det att den upphandlande enheten limnat
upplysningar som avses i 1 kap. 28 § forsta stycket. Av 7 kap. 2 § LOU
framgér att om den upphandlande enheten har brutit mot 1 kap. 4 § eller
négon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantéren lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att

upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse

gjorts.
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Kammarritten gor féljande beddmning.

Lansrétten har tillimpat LOU i dess nuvarande lydelse. Detta foranleder
dock inte ndgon &tgird fran kammarrétten eftersom det inte paverkar

provningen i forevarande mél.

1 mélet 4r friga om avrop som hénfor sig till de upphandlingskontrakt
som tecknades under 2008. Eftersom 6verprovningsfristen avseende
denna upphandling enligt 7 kap. 1 § tredje stycket LOU hade 16pt ut nér
Norsjo Elektriska AB:s anstkan kom in till lansrétten saknade lansritten
mojlighet att Gverprova ramavtalsupphandlingen. Linsrétten borde dérfor
ha avvisat bolagets ansékan. Kammarratten dndrar dérfor lansréttens dom

och avvisar ansékan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 1).

LA Ll _

N
Christer Sj(‘jd\{ unilla Eyicsson (/Annika J ak%)sson
lagman kammarrittsrad tf assessor
referent
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LANSRATTEN DOM Mal nr
I VASTERBOTTENS LAN 2009 0§~ D 4 Billogo A 801-09 E
Kansli 3
Foéredragande Meddelad i
Christina Réckner Umea
SOKANDE
Norsjo Elektriska AB

Vintergatan 5
935 32 Norsjo

MOTPART
Norsjé kommun
935 81 Norsjo

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Liansritten avslar ansdkan.

Dok.1d 44935 .
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 méndag — fredag
901 05 Umed (Tingshuset) E-post: lansrattenivasterbotten@dom.se 09.00-12:00

13:00-15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Norsjd kommun (kommunen) har beslutat om ombyggnad av Bastutrésk
skola till en berdknad kostnad om cirka 1 500 000 kr. I delegationsbeslut
den 1 april 2009 anges, avseende ndmnda arbeten, att delentreprendrer an-

tas inom ramen for géllande ramavtal.

Norsjo Elektriska AB (bolaget) ansoker i lansrétten om dverprévning av
upphandlingen och anfor, sévitt far forstds, som grund héarfor att det ar

fraga om en otillaten direktupphandling.
Kommunen bestrider bifall till bolagets ansékan.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter skall behandla leverantdrer pa ett likvérdigt
och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet
sdtt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om ¢émsesidigt erkéinnande

och proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

En leverantér som anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada enligt
2 § fir i en framstéllning till allmén forvaltningsdomstol anséka om étgér-

der enligt den paragrafen. (16 kap. 1 § forsta stycket LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande
principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan bestdimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, skall
rdtten besluta att upphandlingen skall goras om eller att den far avslutas

forst sedan réttelse gjorts. (16 kap. 2 § forsta stycket LOU)
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UTREDNINGEN

I beslutsprotokoll den 19 februari 2008 fran kommunstyrelsens arbetsut-
skott anges bl.a. féljande. Kommunen har infordrat anbud pa 16pande
drift- och underhéllsarbeten samt bostadsanpassning for féljande avtalsom-
raden:

- byggnadsarbeten

- elarbeten

- mattlaggningsarbeten

- mélningsarbeten

- plat- och ventilationsarbeten

- VS-arbeten.

Upphandlingarna ska for varje avtalsomrade leda till ramavtal for avrop
under tvéa ar med méjlighet till forldngning ett ar.

For byggnadsarbeten antas Hakan's Byggservice, for elarbeten Norr-Don
AB, for mattldggningsarbeten Norsj6 Maleri, for méalningsarbeten Thomas
Maleri, for plat- och ventilationsarbeten O.G:s Plat AB och for VS-arbeten
LA:s r6r.

Av respektive ramavtal, forutom avseende elarbeten, mellan kommunen
och antagna leverantérer framgér av punkten 2.0 Omfattning att avtalen
avser driftservice, planerat underhall och 6vriga planerade arbeten samt att
storre objekt kan komma att upphandlas separat. I ramavtalet avseende
elarbeten anges under nimnda punkt att avtalets omfattning dr elarbeten
avseende driftservice, planerat underhall och 6vriga planerade arbeten samt
#ven tele- och datanit (dock ej fiberkabel) av mindre omfattning. Aven i
det sistndmnda avtalet anges att stérre objekt kan komma att upphandlas

separat.
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Av kommunfullmiktiges protokoll den 31 mars 2009 framgér bl.a. foljan-
de. Planerad ombyggnad av Bastutrésk skola omfattar foljande &tgérder:

- Ny, mindre forskoleavdelning for cirka 10 barn tillskapas 1 bibliotekets
nuvarande lokaler

- Ett samnyttjande sker av ”Fritids” lokaler som byter lokal med klass F-2
- Klassrum pé 6vre plan delas av till grupprum

- Ventilationsanldggning tillskapas i hus A

- Biblioteket inryms i fére detta skolktket 1 hus B.

Parternas anforanden

Bolaget anfor bl.a. foljande. Bastutriisk skola ska byggas om f6r 1 500 000
kr. Man vintar sig da att upphandling av tjénster ska sétta igéng. Fraga dr
om kommunen f6ljt LOU nér man inte upphandlar ett s& dyrt objekt. Friga
4r om man far upphandla direkt till mer 4n tre basbelopp. Aven tidigare
har, enligt uppgift frin kommunen, entreprenader i samma prisklass utforts
utan upphandling. — I anbudsinbjudan den 21 december 2007 anges att
arbetet bestér av driftservice, planerat underhall och ¢vriga planerade arbe-
ten av mindre omfattning. Fraga 4r om ett objekt som ska kosta minst

1 500 000 kr &r planerat och av mindre omfattning. Frdga &r om man med

stod av LOU kan bestilla detta pa lopande rdkning.

Kommunen anfér bl.a. foljande. Kommunen har géllande ramavtal réran-
de l6pande drifts- och underhéllsarbeten inom féljande avtalsomraden:
Byggnadsarbeten, elarbeten, mattldggningsarbeten, mélningsarbeten, plét-
och ventilationsarbeten samt VS-arbeten. Samtliga avtalsdokument har en
giltighetstid t.0.m. den 31 december 2009. Under pkt 2.0 Omfattning i re-
spektive avtal framgér att avtalen innefattar driftservice, planerat underhéll
och 6vriga planerade arbeten. - Upphandlingen genomfordes under vintern
2007-2008 och i enlighet med LOU. Beslut togs i kommunstyrelsens ar-
betsutskott den 19 februari 2008. — Planerade atgédrder i Bastutrésk skola

omfattar ombyggnad och reparation for personal- och lokalbehov anpassa-



i ) Sida 5
LANSRATTEN DOM 801-09E
1 VASTERBOTTENS LAN

de till framst forskola och fritids. Arbeten genomférs dels med anlitande av
entreprendrer utifran tidigare ndmnda ramavtal, dels i egen regi. Beslut om
antagande av respektive delentreprendr har fattats av Tekniske chefen 1
enlighet med for kommunen gillande delegationsordning. — Omfattningen
av de elarbeten som dr aktuella for Bastutrésk skola &r uppskattade till cir-
ka 100 000 kr och erfarenhetsméssigt uppstar kostnader for oférutsedda
arbeten motsvarande cirka 15 procent av beréiknad kostnad. Arbetena i
Bastutrisk skola ér inte projekterade i detalj. Alla arbeten styrs utifréan att
arbetet fortldpande bestills inom ramen for tecknade ramavtal och anvisa-
de medel. — Kommunen anser att bolaget saknar taleritt i drendet. Bolaget
ir inte leverantor eller potentiell sidan annat &n betraffande elarbeten. Bo-

laget kan generellt sett inte komma ifrdga som totalentreprendr.

DOMSKAL

Vad lansritten kan prova i forevarande mal & om kommunen agerat i en-
lighet med LOU vid kop av tjénster for ombyggnad av Bastutrésk skola.
Frégan ar d4 om inkdpen omfattas av befintliga ramavtal eller utgdr sadan
direktupphandling som star i strid med bestimmelserna i LOU. I detta sam-
manhang konstaterar lansritten att géillande ramavtal, férutom drift- och
underhallsarbeten, dven avser 6vriga planerade arbeten. I mélet aktuella
arbeten avser vissa ombyggnationer av en skola. Det kan enligt lénsrittens
uppfattning inte anses ha framkommit att dessa arbeten inte skulle omfattas
av befintliga ramavtal. Det har allts& dverhuvudtaget inte varit friga om en
direktupphandling. Det innebir att bolagets ansokan om &verprévning inte

kan bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c)






Bilaga B

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgorande skall skriva till Regeringsriitten.
Skrivelsen stiills alltsa till Regeringsritten men skall skickas eller limnas till

kammarriitten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden fér 6verklagande for det allméinna riiknas dock
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en [6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, récker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i Regeringsrétten fordras att provmingstillstand
meddelas. Regeringsritten ldmnar provningstillstdnd om det dr av vikt for ledning av
réttstillampningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skél till sédan prévning,
sésom att grund for resning foreligger eller att malets utgéng i kammarrédtten uppenbarligen
beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas st&r kammarréttens beslut fast. Det dr darfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Regeringsrétten varfér man anser att
provningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med verklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nds for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om négon person- eller
adressuppgift dndras &r det viktigt att anmélan snarast gors till Regeringsriitten

det beslut som Gverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill aberopa for sin begéran om att f provningstillstind

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stind och skilen hirfor

v W

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

Formuldar 1

DV 681 2005-12






