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BAKGRUND

Hissleholms kommun genomfér en upphandling avseende ramavtal av VS-
tjénster. Upphandlingen genomfﬁré enligt bestdimmelserna i LOU om Sppet
forfarande. Enligt tilldelningsbeslut den 17 april 2015 har kontraktet tillde-
lats Héssleholms & Tyringes VVS-team AB. Bravida Sverige AB (Bra-

vida) kvalificerade sig inte till utvirderingen.
YRKANDE OCH INSTALLNING

Bravida ansoker om dverprovning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsritten ska forordna att upphandlingen fér avslutas forst sedan ny ut-
virdering genomforts dir dven Bravidas anbud utvérderats. Bravida anfor

bl.a. foljande.

Kommunen har angett att Bravida har betalningsanmérkningar hos Krono-
fogdemyndigheten (KFM) avseende skatter och avgifter, vilket har precise-
rats till fyra restforda végtrafikskatter. Detta &r inte korrekt. Det &r riktigt
att Bravida vid fyra tillfillen under aren 2012 - 2014 varit restfort hos
KFM f6r mindre belopp avseende végtrafikskatt. Samtliga génger har den
aktuella vigtrafikskatten betalats inom négra dagar. Som lingst har det gatt
fem bankdagar mellan registrering hos KFM och till dess att fordran regle-
rats. Vid kommunens utviirdering av inkomna anbud i upphandlingen hade

det gatt 6ver ett &r sedan den senaste restforingen reglerats av Bravida.

Som grund for uteslutning har kommunen aberopat 10 kap. 2 § 5 LOU. Av
nimnda paragraf foljer att en leverantSr far uteslutas frén att delta i en
upphandling, om leverantdren inte har fullgjort sina aligganden avseende
socialférsikringsavgifter eller skatt. Den relevanta tidpunkten for bedom-
ningen av om sédana omsténdigheter fdreligger dr tiden for anbudsgiv-

ningen. Den kontroll som ska goras ska allts avse forhallandena nér anbud
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utvirderas. Den omstindigheten att Bravida restforts for vagtrafikskatt
over ett ar innan utvirderingen medfor alltsa inte skél for uteslutning med
stod av 10 kap. 2 § 5 LOU. Bravidas anbud borde siledes rétteligen ha

kvalificerats fér utvirdering.

Med detta sagt vill Bravida #nda betona att bolaget anser att kontroll av
anbudsgivarens efterlevnad av skattskyldighet m.m. &r ett viktigt moment
for att skapa god konkurrens och ett sunt affirsklimat. I detta fall har dock
den goda viljan gatt litet vil langt. Under &ren 2012, 2013 och 2014 har
Bravida omsatt cirka 6,3, 6,2 respektive 6,1 miljarder kr och erlagt hundra-
tals miljoner kr i socialforsiakringsavgifter, végtrafikskatter och andra skat-
ter. Att d4 4beropa mindre belopp végtrafikskatter som endast varit obe-
talda under kortare perioder 4r en oproportionerlig tgérd. Vidare ska beak-
tas att Bravida har 6ver 3 000 fordon i verksamheten, vilket innebdr att
vigtrafikskatt erlagts vid ver 9 000 tillfillen under de aktuella ren. Nir
de &beropade fordringarna natt KFM har de ocksa reglerats omgéende. Att
det kunnat g3 sé langt att drendena hamnat hos KFM beror pé att Bravidas
fordon administreras av ett externt leasingbolag och p4 grund av bristande
kommunikation har erliggande av vigtrafikskatt fallit mellan stolarna vid
dessa fatal tillfiillen. Nér drendet vl natt KFM har fordringarna reglerats
omgaende. Restforingarna har saledes ingen béring pa Bravidas tillforlit-
lighet som leverantér eller ansvarstagande som skattskyldig néringsverk-
samhet. Noterbart i sammanhanget &r att upphandlande myndighet inte gett

Bravida mojlighet att visa att det inte fanns skél for uteslutning.

Bravida menar sdledes i férsta hand att man fullgjort sina 8ligganden avse-
ende socialforsikringsavgifter och skatt, varfor 10 kap. 2 § 5 LOU inte dr
tillamplig och kommunen har saknat stéd for uteslutning av Bravida. I
andra hand menar Bravida att uteslutning under alla forhallanden &r opro-
portionerlig med hénsyn till att de aktuella beloppen &r sm4, ligger langt

tillbaka i tiden och reglerats omgéende.
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Kommunen har vidare — till stéd for uteslutningen — annfort att Bravidas
anbud brister i uppfyllelse av samtliga skallkrav och anger att Bravida inte
har bifogat bevis for kursen Branschregler for sdker vatteninstallation,
enligt krav 5. Det r riktigt att Bravida inte har bifogat saddant intyg till sitt
anbud, men detta dr inte grund for uteslutning. Kommumnen bortser hér frén
att punkten 5 i forfragningsunderlaget inte &r hanforlig till kvalificeringsfa-
sen, utan &r en del av utvirderingsmodellen. Kravet pa att bifoga intyg for
kursen r alltsé inte ett absolut krav. Syftet med punkten &r att premiera
anbudsgivare som lokalt har persoﬁal som gétt aktuell kurs med ett prisav-
drag i utvirderingen med 15 000 kr (bendmnt mervéarde i punkten 5.1). For
anbudsgivare som inte uppfyller ndmnda krav ges 0 kr i avdrag. Bravida
har i sitt anbud angett att den aktuella personalen genomgétt den aktuella
utbildningen. Av forbiseende kom dock inte intyg pé detta att bifogas an-
budet. Konsekvensen av detta kan dock inte vara uteslutning. Kommunen
har sjélv utformat forfrdgningsunderlaget pé sa sétt att det 4r oppet for an-
budsgivare som saknar aktuell behorighet att delta i upphandlingen. En
anbudsgivare som uppger att dess personal har genomgatt kursen men f6r-
biser att bifoga intyget kan rimligtvis inte hamna i ett séimre l4ge én en
anbudsgivare som uppger att dess personal saknar denna erfarenhet. Vad
kommunen borde ha gjort var att utviardera Bravida men inte tillerkénna
bolaget 15 000 kr i mervirde enligt punkten 5.1. D4 kommunens samman-
fattning av samtliga anbudsgivare ger vid handen att Bravidas anbud &r
drygt 190 000 kr ldgre &n 6vriga anbudsgivare saknar detta mervirde rele-
vans. Bravidas anbud 4r under alla forutséttningar det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet enligt utvirderingsmodellen. Bravida skulle d4rfor
rétteligen ha tilldelats kontrakt. Det kan noteras att kommunen, utéver

punkten 5.1, ocksa stéllt upp ett kvalificeringskrav just avseende auktori-

sationen ”Sdker Vatten” eller motsvarande. Detta kvalificeringskrav ater-
finns under punkten 4.1. Bravida har till sitt anbud bifogat intyg avseende

just sddan auktorisation och uppfyller ddrmed samtliga kvalificeringskrav.
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Hissleholms kommun bestrider bifall till Bravidas ansékan och anfor

bl.a. féljande.

Bravida uppfyller inte stéllda skallkrav i forfragningsunderlaget punkten 5.
Kompetenskrav 4r ett skallkrav och om anbudsgivaren uppfyller bérkravet
15.1 sa ska bevis pa kursen “Branschregler for sikra vatteninstallationer”
bifogas anbudet. Bravida har inte bifogat detta och uppfyller séledes inte
stéllt skallkrav. Av punkten 1.3 Viktig information, framgér att samtliga

skallkrav ska uppfyllas, vilket anbudsgivarna far acceptera.

Krav 5 &r ett skallkrav och ska uppfyllas om anbudsgivaren uppfyller
borkravet i 5.1. Detta for att kunna styrka att kursen de facto har genom-

forts, for att kunna tillgodorikna sig angivet prisavdrag.

Vidare ska anbudsgivaren uppfylla lagenligt stillda krav avseende skatter
och avgifter enligt punkten 3.2 Skyldigheter avseende skatter och avgifter

samt krav 3.1 Uteslutningsgrunder.

Det star utom allt rimligt tvivel att Bravida de facto inte har skétt sina alig-
ganden avseende skatter, vilket bolaget sjdlv medger. Bravida har inte be-
talat sina fakturor och dessa har dérfor, efter flera pAminnelser, hamnat hos
KFM. Att bolaget har ménga fordon och bristande kommunikation med sitt
leasingbolag kan inte kommunen ta hinsyn till. Det &r inte heller relevant
att summorna dr laga. Det avgorande &r att skatterna betalas 1 tid, obero-

ende av vilka summor det r6r sig om.

Kommunen utesluter konsekvent alla anbudsgivare som har betalningsan-
mérkningar hos KFM avseende skatter och avgifter. Kommunen har ett
samarbete med Skatteverket avseende férebyggande arbete for att mot-
verka foretag som inte skéter sina 8ligganden avseende skatter och avgif-

ter. Kommunen kan inte sérbehandla storre féretag for att dessa har brister
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i sin organisation, d4 detta skulle strida mot likabehandlingsprincipen och

de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU.

Bravida har gjort gillande att betalningsanmérkningarna ligger langt till-
baka i tiden. Kommunen delar inte denna uppfattning da det rér sig om
fyra anmérkningar som har inkommit under en tredrsperiod, varav den sen-
aste for ett ar sedan. En anmérkning hos KFM ligger kvar i fem ar och en

reglering omgéende hade inte lett till fyra anmérkningar.

Bravida har séledes blivit diskvalificerade for vidare utvirdering d& man
inte uppfyllde stillda skallkrav. Att bolagets anbud har ligst utviirderings-
pris dr inget som kommunen kan ta hénsyn till eftersom bolaget inte upp-

fyller stdllda skallkrav.

Bravida anf6r ytterligare foljande. Kommunen synes mena att férekoms-
ten av ett kvalificeringskrav avgors av om upphandlande myndighet angett
att viss omsténdighet “skall” uppfyllas. Detta &r inte korrekt. Avgérande
for till vilken del 1 upphandlingsforfarandet ett krav &r hianforligt 4r dess
syfte. Kommunen anger sjélv att syftet med kravet i punkten 5 #r att an-
budsgivare ska kunna tillgodorékna sig prisavdrag i anbudsutvirderingen.
Det star ddrmed klart att en bristande uppfyllelse av punkten endast kan
paverka utvirderingen av anbudsgivarens anbud. Bravidas anbud borde

séledes inte ha uteslutits med hénvisning till punkt 5.

Niér det giller bolagets fyra anmérkningar avseende vigtrafikskatt har
dessa endast inkommit till KFM. Nagot utslag eller ndgon utmétning har
inte foretagits fran KFM:s sida, utan drendena har avskrivits efter det att
fordringarna har reglerats. Kommunen skriver i sitt yttrande att Bravida
medger att man inte uppfyllt sina &ligganden avseende skatter. Detta dr inte
korrekt. Bravidas begéran om §verprévning gor tvirtemot klart att bolaget

de facto har fullgjort sina &ligganden avseende skatter och avgifter. Detta
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géller savil historiskt som vid den for upphandlingen relevanta tidpunkten,

dvs. tidpunkten for upphandlingens genomfdrande.

Tvirtemot vad kommunen anfor har Bravida inte brustit i sina rutiner. Gi-
vet organisationens storlek och det stora antalet fordon 4r det ndrmast
oundvikligt att ett mindre antal fordringar landar hos KFM. Relevant {6r
prévningen av Bravidas aligganden &r dock att dessa fordringar omedelbart
fangats upp av bolaget — med hjalp av just de rutiner som finns pé plats —

nir de vil natt KFM och omedelbart reglerats.

Vidare ger kommunen i sitt yttrande uttryck for uppfattningen att varje
missad fullgorelse av skyldighet att erldgga skatt eller avgift utgér grund
for uteslutning. Detta 4r inte korrekt. Med lokutionen **fullgjort sina alig-
ganden” forstds befintliga/aktuella oreglerade fordringar pa skatt eller all-
minna avgifter. Detta styrks ocksa av de bakomliggande skél som &bero-
pades nir 10 kap. 2 § LOU gavs sin nuvarande lydelse. I aktuell proposi-
tion (2009/10:180 s. 276) anges f6ljande:

Blanketten (SK'V 4820) ger svar pa om leverantdren &r registrerad i organisa-
tionsnummerregistret, som arbetsgivare, eller for F-, FA- eller A-skatt. Vidare
lamnas uppgifter om leverantdrens arbetsgivaravgifter de senaste tre manaderna,
om leverantdren har restférda skatteskulder samt om avbetalningsplan finns och
hur den i sa fall har foljts. Blanketten kan anvéndas av alla som vill f& information
om ett foretag i forekommande fall skoter sina skatter och avgifter.

Av citerat stycke framgar vidare att &ven den som har kvarvarande skatte-
skuld, men foljer 6verenskommen avbetalningsplan med det allménna, ska
anses uppfylla sina dligganden avseende skatter och avgifter. Dessa frigor
har dven berédrts i SOU 2014:51 — Nya regler om upphandling. I denna
utredning foreslas att en uttrycklig undantagsregel fors in for situationer

likt just den som prévas i detta méal.

Hiissleholms kommun genmdler foljande. Nér det géller Bravidas pésta-

ende om att bolaget har fullgjort sina aligganden &4r tidpunkten for upp-
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handlingens genomf6rande inte relevant. Skulle en upphandlande myndig-
het endast se till dagen vid upphandlingens genomforande sé skulle det fa
allvarliga konsekvenser. Det maste vidare std utom allt rimligt tvivel att
Bravida har brister avseende sina betalningsrutiner. For det fall fordringar-
na omedelbart fangats upp skulle de aldrig nd KFM. Bravida har vidare
aberopat Nya regler om upphandling (SOU 2014:51). Den &beropade ut-
redningen innehéller endast ett forslag till en undantagsregel som dnnu inte

trétt 1 kraft.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan riitten préva om en upphandlande
myndighet brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pa talan av en leve-
rantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-

handlingar pé ett 6ppet sétt.

Enligt 10 kap. 2 § 5 LOU fér en leverantdr uteslutas frén att delta 1 en upp-
handling, om leverantdren inte har fullgjort sina aligganden avseende soci-
alforsikringsavgifter eller skatt i det egna landet eller i det land dér upp-

handlingen sker.
Fullgérande av dligganden avseende skatter och avgifter
Hissleholms kommun har uteslutit Bravidas anbud fran utvérderingen bl.a.

pa den grunden att bolaget inte uppfyllt kravet i punkten 3.2 Skyldigheter

avseende skatter, avgifier.
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I forfragningsunderlaget punkten 3.1 Uteslutningsgrunder anges bl.a. att
anbudsgivare kan uteslutas fran deltagande i upphandlingen om nigon av —
de situationer som anges i 10 kap. 2 § LOU foreligger. Kravet giller dven

underleverantor.

I punkten 3.2 Skyldigheter avseende skatter, avgifter anges bl.a. att anbud
kan ldmnas av anbudsgivare som uppfyller i Sverige eller i hemlandet lag-
enligt stéllda krav avseende skatte- och avgiftsskyldigheter. Vidare anges

att den upphandlande myndigheten kommer att kontrollera att svenska an-

budsgivare uppfyller kravet pa skatte- och avgiftsskyldigheter.

Forvaltningsriitten konstaterar att bestimmelsen i 10 kap. 2 § 5 LOU ger
upphandlande myndigheter en mdjlighet att utesluta leverantsrer fran att
delta i en upphandling om leverant6ren inte fullgjort sina dligganden avse-
ende socialforsdkringsavgifter eller skatter. Av utredningen i mélet framgéar
att Bravida vid fyra tillfillen under &ren 2012 — 2014 har varit restfort hos
KFM avseende végtrafikskatter. Det framgar vidare att Bravida, vid tiden
for anbudsingivandet, hade reglerat samtliga fordringar. Forvaltningsrétten
finner mot denna bakgrund att Bravida far anses ha fullgjort sina aliggan-
den avseende skatter och avgifter 1 den mening som avses i lagen. Skl att

utesluta Bravida pa denna grund har ddrmed inte forelegat.

Uppfyllelse av skallkrav

Bravidas anbud har vidare uteslutits fran utvérderingen pé den grunden att

anbudet inte bedémdes uppfylla samtliga skallkrav.

I punkten 5 Kompetenskrav anges f6ljande.

TF/Bolagen ser ett mervirde i att upprétthélla en viss kompetensniva och séker-
stdlla att réitt kompetenser finns hos avtalade entreprendrer.
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Kompetensen skall finnas hos den lokala entreprendren och dess personal, som de
facto ska utfora uppdragen at TF och Bolagen.

Vid JA nedan skall d&ven bevis pa kursen bifogas.

I punkten 5.1 Kursen- Branschregler for Séker Vatteninstallation anges
foljande.

Kursen ”Branschregler for Saker Vatteninstallation” dér kanskaper inforskaffas
inom foljande delar:

e Vattenskador: Bakgrund, branschregler
o Legionella: Bakgrund, branschregler
o Briinnskador: Bakgrund, branschregler
e Aterstrdmning
¢ Kontroll och provning — dokumentation
o  Skriftligt prov
Dér vederborande skall vara godkénd pa skriftligt prov

Uppfyller ej ger 0 i
mervirde

Uppfyller ger 15 000 i
mervirde

Av punkten 5.1 framgér sdledes att de anbudsgivare som genomgéatt kursen
Branschregler for Sdker Vatteninstallation samt bifogat ett intyg som styr-
ker detta fér tillgodorékna sig ett prisavdrag om 15 000 kr i utvérderingen.
Vidare framgar att de anbudsgivare som inte genomgéatt den aktuella kur-
sen ges 0 kr i mervérde. Syftet med punkten fér, enligt f6rvaltningsritten,
anses vara att premiera de anbudsgivare som genomgatt den aktuella kur-
sen. Utformningen av punkten ger emellertid inte stod for att det dr fraga
om ett sadant skallkrav som kan leda till uteslutning av de anbudsgivare
som inte genomgétt kursen eller — som i nu aktuellt mal — inte har bifogat
det efterfragade intyget. Skil att utesluta Bravidas anbud pa denna grund

har ddrfor inte forelegat.

Sammanfattningsvis finner férvaltningsritten att det saknats skil for att

utesluta Bravidas anbud pé de av Héssleholms kommun angivna grunder-
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na. Bravida, som uppgett att man ldmnat det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet, har till f6]jd hdrav lidit eller kunnat komma att lida skada. Upp-
handlingen ska dirfor rittas p sa sitt att utvéirderingen ska goras om var-

vid Bravidas anbud ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

la{Bréindstrc’jm
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6cvaltningsrittens beslat
ska skriva till Kammarritten i G6teborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tte veckot
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden {61 6verklagandet f6r offentlig patt triknas
frin den dag beslutet meddelades.

Oum sista dagen fér 6verklagandet infaller pd
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit €ill,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har
kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvalmingsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det Klart och tydligt framgir av
ovetklagandet till kammarritten varfétr man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ockséd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- ellet adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmal anmalas till
kammarritten,

2. den dom/beshut som éverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av fStvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till fétvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om &verptévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpottet och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit to dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt besht. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
6vetklagande av rittens avgérande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagatna,
Behdover Ni flet upplysningar om hur man

Sverklagar kan Nivinda Er 4l
forvaltningsritten.




