Sida 1 (6)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mél nr
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SOKANDE
Kemira Oyj, 0109823-0
KONKURRENSVERKET
Ombud: '
Lennart Albertsson och Gunnar Smith 2 on -07- 0 4
Kemira Kemi AB, 556085-6287
Box 902 Avd
251 09 Helsingborg Dnr
Doss Aktbil
MOTPART
Syvab, 556050-5728
Himmerfjardsverket
147 92 Grodinge
SAKEN

Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT
Férvaltningsritten avslér ansdkan om ingripande enligt LOU.
Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 17 juni 2011, att Syvab inte

far inga avtal p& grundval av den aktuella upphandlingen innan ndgot annat
har bestdmts, upph¢r ddrmed att gélla.

Dok.Id 142678

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvagen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méandag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Syvab initierade under varen 2011 en upphandling avseende polymer
(flockningsmedel) till Himmerfjdrdsverket (dnr 289/11). Tre foretag, bland
dem Kemira Oyj (Kemira) ldmnade anbud. Efter utvérdering beslutade
Syvab den 26 maj 2011 att tilldela annan leverantér &n Kemira upphand-
lingen. Som skél for beslutet angavs att den leverantér som tilldelades
upphandlingen var den enda anbudsgivare som uppfyllde det i forfrag-
ningsunderlaget angivna skall-kravet att rejektvattnet skall innehélla 100-
300 mg/1 suspenderat material (SS-halt).

Kemira anséker om verprévning och yrkar att upphandlingen ska f& av-
slutas forst sedan rittelse av utvirderingsprotokoll och tilldelningsbeslut
vidtagits. Som grund for anstkan anfor Kemira sammantaget f6ljande.
Syvab har genom 6ppet forfarande enligt LOU genomfort en upphandling
for att ticka behovet av flockningsmedel (polymer) for avvattning av slam.
Enligt tilldelningsbeslutet uppfyller Kemira samtliga obligatoriska krav
enligt forfrigan fram till steg 2-Pilotforsok. Skall-krav i forfrdgan for Steg
2-Pilottest #r att SS-halten i rejektvatten ska vara inom intervallet 100-300
mg/1. Vid de pilottester som genomftrdes uppnadde Kemira som légsta
SS-halt 310 mg/l. Kemira har varit i kontakt med tva ackrediterade analys-
laboratorier for vattenanalyser. Bdda anger en analysosikerhet pa 10-25
procent vid utforande av SS-analyser. Det hogre vérdet baseras pa att man
har felmarginaler i hela kedjan beroende p& om det &r svéra &mnen, t.ex.
fetter, som forekommer. Med beaktande av att analysosékerheten for en
laboratorieanalys av SS-halt 4r &tminstone 10 procent har den uppmatta
SS-halten om 310 mg/1 vid Kemiras pilottest ett verkligt virde ndgonstans i
intervallet 279-361, varfor Syvab inte kan dra slutsatsen att Kerhiras resul-
tat #r utanfor uppsatt skall-kravgréns. Syvab har handlat felaktigt vid be-
doémningen att Kemira inte uppfyllt sagda skall-krav. Analysosékerheten

maéste tas i beaktande.
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Syvab har anfort bl.a. foljande. Under kapitel 3.1 (obligatoriska krav) i
forfragningsunderlaget anges under punkten 3.1.10 (flockningsegenskaper)
hur tester av anbudsgivarens produkt ska ga till. Det framgér att testet var
avsett att ske genom dels laboratorieforsok (steg 1), dels pilottest i anldgg-
ning (steg 2). Syvab har vid utvérderingen av anbudsgivarnas resultat foljt
skrivningen i forfragningsunderlaget. Endast en anbudsgivare klarade kra-
vet p4 en SS-halt under 300 mg/l. Detta var siledes den enda anbudsgiva-
ren som kvalificerade sig for den slutgiltiga utvirderingen. Kemira har i sin
begiran om Sverprovning hénvisat till att det finns en relativt stor analys-
osikerhet vid métning av SS-halt. Detta var nagot som Syvab inte beaktade
vid tidpunkten for utformandet av forfrigningsunderlaget. Med tanke pé
utfallet av pilottestet ser Syvab att de i férfragningsunderlaget angivna
grinserna om 100-300 mg/! kan anses vara tdmligen snévt satta. Grénserna
ar dock inte orimliga eller ouppnéeliga vilket styrks av att en av de tre an-
budsgivarna klarade dem. Upphandlingen har f6ljt de skrivningar som an-

ges i forfrigningsunderlaget och bestdmmelserna i LOU har ddrmed foljts.

Forvaltningsrdtten har den 17 juni 2011, efter yrkande frén Kemira, interi-
mistiskt forordnat att Syvab inte far ingé avtal pa grundval av den aktuella

upphandlingen innan nagot annat har bestimts

UNDERLAG I MALET

I forfragningsunderlagets avsnitt 2 Utvdrdering av anbud anges bl.a. {6l-

jande:

Syvab kommer att anta det anbud som 4r ekonomiskt mest fordelaktigt. Utvérderingen av
anbud kommer att ske i tvé steg:

1. Beddmning om anbudet uppfyller de obligatoriska skall-kraven enligt kapitel 3.1.
Dessa krav méste ovillkorligen uppfyllas.

2. De anbud som uppfyller kraven under punkt 1 ovan kommer att bedémas enligt
utvirderingskriterier i kapitel 3.2.
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I forfragningsunderlagets avsnitt 3.1.10 Flockningsegenskaper, som lyder
under avsnitten 3 Krav pa leverantérer och 3.1 Obligatoriska krav, anges

bl.a. foljande:

For att anbudsgivare ska kvalificera sig till den slutgiltiga utvérderingen s& kommer ett
test genomforas. Testet kommer att vara uppdelat i tva steg:

Steg 1: Laboratorieforsdk i Syvab:s laboratorium.

Steg 2: Pilottest i Syvab:s anldggning.
Vad hérefter géller ufformningen av steg 2 anges foljande:

Steg 2: Pilottest

I pilottestet kommer flockningsmedlet testas i Syvab:s ordinarie anldggning. Produk-
ten som tillhandahéalls och testas av Leverantoren skall vara 30 kg. For kvalificering
till den slutgiltiga utvirderingen skall leveranttrens produkt uppfylla f6ljande krav:
1. Avvattnat slam efter centrifug ska halla en TS-halt om 20 till 25 %.
2. Rejektvattnet fran centrifugen skall innehalla 100-300 mg/1 suspenderat mate-
rial (SS-halt).
Utforande pilottest:

Flockningsmedlet tillsdtts vatten i ett beredningskér] som &r utrustad med en elektrisk
omrorare. Produkten mognar i kirlet och pumpas sedan vidare till en dekanterings-
centrifug via en doseringspump. Denna pump regleras manuellt for att uppna onskad
inmatning.

Slamvattnet och flockningsmedlet pumpas in i centrifugens blandningskammare.

Centrifugen regleras automatiskt vid en forandrad inmatning men kan frekvensregleras
vid behov. For att testet skall fortlopa enligt tidsangivelse s& rekommenderas att leve-
rantdren kan hantera och reglera centrifuger, Syvab:s personal kommer medverka och_
bistd leverantdren under pilottestet.

Fér slam och vattenprover finns firdigstillda provtagningsenheter.

Leverant6ren skall under forsoket genomfora testet, ta prover och reglera tillgingliga
parametrar for att uppna ovan angivna vérden. Proverna kommer sedan att analyseras i
Syvab:s laboratorie av Syvab:s personal.

Leverantoren skall utifrin detta dokumentera forsoket enligt foljande:

¢ Beskrivning av produkten som anvénds vid pilottestet.
e Uppriitta en beskrivning av pilottestets genomforande.
o Slam — TS-halt (%)

¢ Rejektvatten — Suspenderat material (mg/1)

o Specifik polymeratgang (kg) / (kg) TS
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e Leverantdren skall ange vid vilken inmatning som de olika métvérdena upp-
néddes.

Efter slutfort pilottest utvéarderar Syvab resultatet och beslutar vilken/vilka Leveran-
tor(er) som kommer att utvirderas enligt kapitel 3.2 Krav som poéngsétts.

DOMSKAL
Tillampliga bestimmelser

I1kap. 9 § LOU anges fo6ljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och ickediskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU anges féljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverants-
ren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandling-
en ska gbras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Fragan i mélet & om det forhéallandet att Syvab inte har beaktat analysosé-
kerhet vid beddmningen av det i forfragningsunderlaget uppstillda skall-
kravet om en SS-halt pa 100-300 mg/1 ska medftra ingripande enligt LOU.

I enlighet med likabehandlingsprincipen som kommer till uttryck i

1 kap. 9 § LOU far den upphandlande myndigheten inte efterge eller bortse
frén sddana skall-krav som uppstills i forfragningsunderlaget. Likabehand-
lingsprincipen utgér hinder mot att anta anbud som inte uppfyller stillda
krav. Anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav ska inte g vidare till
utvirderingsfasen. Principerna om ickediskriminering, forutsdgbarhet och
proportionalitet ska iakttas. Ett forfragningsunderlag ska vara sé klart och
tydligt utformat att en leverantdr pa grundval av detta kan avgora vad den
upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen

(RA 2002 ref. 50). ”
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Forvaltningsrétten konstaterar att det uppstéllda skall-kravet avseende SS-
halt &r klart och tydligt utformat. Utgéngspunkten vid bed6mningen om
skall-kravet dr uppfyllt har varit resultatet av de tester som genomforts. Det
framgar av forfragningsunderlaget att test skulle ske genom dels laborato-
rieforsok, dels pilottest i anlédggning. Endast anbudsgivare vars produkt
uppfyllde kraven vid laboratorieforséket kunde gé vidare till pilottestet.
Enligt forvaltningsréittens mening kan forfragningsunderlagets lydelse inte
uppfattas pa annat sétt &n att uppfyllandet av skall-kravet &r avhéngigt av
resultatet av pilottestet utan beaktande av analysosékerhet. Det uppstéllda
kravet har en objektiv utformning och diskriminerar ingen leverantor. Det
framstér inte heller som oftrutségbart eller oproportionerligt. Férvaltnings-
ritten delar dérfor Syvabs beddmning att Kemira inte uppfyller det i for-
fragningsunderlaget uppstillda skall-kravet avseende SS-halt. Mot bak-
grund av ovanstdende 6verviganden ska Kemiras ansdkan om ingripande
enligt LOU avslas.

D4 forvaltningsrétten genom denna dom har avgjort mélet slutligt upphér

réttens beslut den 17 juni 2011 att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Sy gl

Helena Lowdell
Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande i malet har varit forvaltningsrittsnotarien Monika Lozancic.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Gver.klagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen fOr Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provoingstillstind om det ar av vikt fOr
ledning av rittstillimpningen att
ovetklagandet provas, anledning
forekommer il dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det Ilart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndtras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnumimer samt dagen fOr beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beshat
som klaganden vill £2 il stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adtress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mal om Gverprvaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
Ovetklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas ndr tio
dagat har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Eit
ovetklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
&vetklagar kan Ni vinda Exr till
f6rvaltningsritten.

DV 3109/1A 1L.OU



