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& 82 Avdelning 1 Foredragning i Mal nr 2629-11
Goteborg
RATTEN

Kammarrittsradet Birgitta Henriksson, ordférande
Kammarréttsradet Tommy Almqvist, referent,/7,

FOREDRAGANDE OCH PROTOKOLLFORARE
Foredraganden Marie Andersson

KONKURRENSVERKET
KLAGANDE
Constructor Sverige AB, 556275-3839 2001 -04- 2 1
Box 55043
400 53 Goteborg Avd

Dnr
Ombud: Advokaten Nicklas Griansmarker Doss Aktbil
Rosengrens Advokatbyré i Goteborg AB :
Box 2523

403 17 Géteborg

MOTPART

Vistra Gotalandsregionen
Regionens Hus

462 80 Vénersborg

AN e A A L

Forvaltningsritten i Goteborgs dom den 4 april 2011 i mal nr 20233-10

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling; fraga om
provningstillstdnd

Malet foredras, varefter kammarritten fattar foljande

BESLUT

Kammarritten meddelar inte provningstillstind. Férvaltningsrittens avgérande

star dirfor fast.

Kammarrittens interimistiska beslut den 12 april 2011 upphor dérmed att gilla.
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Dok.1d 182236 g’f':)‘/ W Fondud s O

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 031-732 76 00 méndag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:40

www kammarratten.goteborg.se



KAMMARRATTEN I Sida 2

GOTEBORG
Mal nr 2629-11

SKALEN FOR KAMMARRATTENS BESLUT

Det 6verklagade avgorandet far prévas av kammarrétten bara om kammarrétten
har meddelat prévningstillsténd. Vad som krévs for att fa provningstillstind

framgar av 34 a § andra stycket forvaltningsprocesslagen (SFS 1971:291).

Provningstillstand far meddelas endast
e om det &r av vikt for ledning av rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av kammarrétten (prejudikatdispens)
e om anledning forekommer till &ndring av forvaltningsréttens avgérande
(dndringsdispens) eller
e om det annars finns synnerliga skl att prova dverklagandet (extraordi-

nér dispens).

Kammarritten har gatt igenom allt material som kommit in hit och det som

tidigare instanser haft tillgéng till.

Kammarritten har kommit fram till att det inte finns skél att meddela prov-

ningstillstand i detta fall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (formulér 1)

Marie Andersson

Protokollet uppvisat och beslutet meddelat 2011 -04- 20 /7 //, ,
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FORVALTNINGSRATTEN DOM MaAl or
I GOTEBORG 2011-04-04 20233-10E % /
Avdelning 1 Meddelad i " Enhet 11 / 52(,/"*" &
Goteborg
SOKANDE
Constructor Sverige AB, 556275-3839
Box 55043
400 53 Goteborg
Ombud:
Advokaten Nicklas Gréansmarker
Rosengrens Advokatbyré i Goteborg AB
Box 2523 ,
403 17 Gbteborg
MOTPART
Vistra Gétalandsregionen
Regionens Hus
462 80 Vinersborg
SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)
DOMSLUT ]
Forvaltningsritten avslar ansokan.
Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 3 december 2010 upphor
hérmed att gilla.
Dok.Id 67964 |
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-732 7000 031-7117859 méndag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltmingsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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till det danska bolagets kvalitetsmanual som varken bifogats eller givits in i
efterhand. Endast en hinvisning till en upphavd standard kan inte medfora
att kravet & uppfyllt. Den ingivna handlingen avser Nord-plan A/S:s certi-
fikat och kontrollsystem, varfor anbudet borde ha diskvalificerats.

Vidare stélls i anbudsinbjudan krav p4 att redovisa uppdrag som genom-
forts under det senaste aret for att visa att anbudsgivaren har m.inst ett &rs
erfarenhet av Jiknande uppdrag. Det &r uppenbart att huvuddelen av de
f6rvarings- och hyllsystem som upphandlas ska anviindas inom sjulkvéarden.
Liknande uppdrag mésts tolkas som uppdrag inom sjukvardens omrade
och inte ordin4ra kontorsuppdrag. Nordplans redovisade uppdrag avser
endast kompakthyllor som anvinds f5r parmar och uppdragen har inte ut-

forts for nigot sjukhus eller annan vardinrétting.

Anbudsgivaren ska ocksa enligt anbudsinbjudan bifoga en kreditupplys-
ning. Nordplan har i stéllet for kreditupplysning bifogat ett s.k. riskintyg.
Av ett sidant intyg framgar efterfragad riskklass, men inte 6vriga uwppgifier
som framgar av en kreditupplysning sa som resultat- och balansrikning,

nyckeltal, eventuella betalningsanmitkningar och liknande.

Utvardenngskriteriet avseende radgivning och planering for delomrade G
4r inte tydligt och forutsebart och strider drfor mot 1 kap. 9 § LOU, varfor
upphﬁndlingen ska gtras om, Det framgar a;/ anbudsforfrdgan att svaren pa
tva stallda fragor kommer att virderas och ges 0-30 po#ing. Det gar inte atft
forstd av anbudsinbjudan hur frdelningen av poang ska ske och vilka om-

stdndigheter som ligger till grund for tilldelning av hog eller lag poéng.

Viistra Gotalandsregionen (VGR) yrkar att Constructors ansdkan ska
avslis och anfor ddrutdver huvudsakligen foljande. Nordplan har i enlighet
med det stillda kravet ldmnat en beskrivning av hur det interna kvalitetsar-
betet bedrivs. Det 4t naturligt att Nordplan hérvisar till hur moderbolaget i
Danmark har bestimt att kvalitetsarbetet ska g4 till. Nordplan har angett att
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DOMSKAL

Tillémpliga bestammelser

Forvaltningsratien har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att préva om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlsiggande princi-
pernail kap. 9 § eller nigon annan bestdimmelse i lagen. Om s& &r fallet,
och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada,

ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse gjorts.

Av 1 kap. 9 § samma lag framgér att upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantérer pé ett likvérdigt och ickediskriminerande st samt
genomfora upphandlingar pé ett Oppet sitt. Vid upphandlingar ska enligt
samma paragraf principerna om &rmsesidigt erkdnnande och proportionali-

tet iakftas,
Forvaltningsrattens beddmning

I punkten 2.7.3 1 anbudsinbjudan, under rubriken *Anbudsgivarens teknis-
ka form#ga och kapacitet”, anges som krav att anbudsgivaren ska “bedriva
ett foretagsforankrat aktivt kvalitetsarbete och att detta visas genom en
beskrivning av hur det interna kvalitetsarbetet bedrivs. Kravet i anbudsin-
bjudan ger inga instruktioner i friga om hur beskrivningen ska utformas
eller vad som ska ingé 1 beskrivningen. Med hénsyn hirtill fir Noxdplan
genom att i ett dokument med egen logotyp och underskrift beskriva att
moderbolaget beslutat att tillimpa en viss standard for kvalitetskontrollar-

bete dven anses ha beskrivit vad som galler for Nordplan, och sdledes ha

uppfyllt kravet pé att beskriva foretagets kvalitetsarbete.

Upphandlingen avser inredning och tapetserartjénster, och i férevarande

fall forvarings- och hyllsystem. Det firms hérvid inte ndgon koppling mel-

£y 1 1 N7 v v vy
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som stér till VGR:s forfogande och Nyckelpersonemnas kompetens och
erfarenhet, vilket visas genom CV och tvé referenser. Constructor anfr att
det inte framgér av anbudsinbjudan hur férdelningen av potng ska ske och
vilka omstindigheter som ligger till grund for tilldelningen av l4g eller hog
poing.

For att en Atgird enligt 16 kap. 2 § LOU ska bli aktuell kréivs emellertid at
felet i upphandlingen har medfort att Constructor lidit eller kunnat komma
att lida skada. Constructor har limnat ett sddant anbud att bolaget i friga
om kriteriet Pris har tilldelats 41,64 poéng for upphandlingens nist ligsta
pris och 25 po#ing for Radgivning och planering, medan vinnande anbud
har tilldelats 70 respektive 25 posing for samma kriterier. Aven om Con-
structor hade tilldelats hogsta poang for kriteriet Radgivning och planering
hade Constructor séledes #nd4 inte uppnatt en sddan totalpofing att bolaget
skulle ha vunnit upphandlingen. Det &r siledes inte visat att Constructor
har lidit eller riskerat att lida skada av upphandlingens brister avseende .
tydlighet och forutsebarhet, niir det giller utvérderingskriteriet Radgivning
och planering. Det finns dérfor inte skal att besluta om &tgirder mot upp-

handlingen. Constructors anstkan bor dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

/){M ol ——
Lars Dahlstrom '

Rédman

Foredragande i mélet har varit Eva Zettergvist.



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR
Den som vill overklaga kammarrittens avgdrande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men

ska skickas eller limnas till kammarrdtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for overklagande for det allméinna riiknas dock

frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagande infaller pé en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstdnd meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar prévningstillstind om
det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skl till sddan provning, sdsom att grund for resning foreligger eller att maélets
utging i kammarrdtten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas stir kammarréttens beslut fast. Det &r dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man

anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehalla foljande uppgifter;

den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan nés
for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras dr det viktigt att anmilan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

1.

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrittens namn, mAlnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begéran om att 3 provningstillstdnd

den #ndring av kammarrttens beslut som klaganden vill f2 till stand och skilen for detta

vos W

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

DV 68} Formula'r 1



