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BAKGRUND

Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 14n har genomfort en upphandling
(forenklat forfarande) av “Forstudie av fororenade omraden vid Sulfiten,
Bengtsfors” (dnr 577-18892-10). Inom anbudstiden hade fyra anbud in-
kommit. Anbudet frin Golder Associates AB har forkastats eftersom skall-

kraven i anbudsforfragan inte foljts da fel utgava av Bilaga 2 getts in.

Av tilldelningsbeslut meddelat den 20 december 2010 framgar att

lansstyrelsen avser att teckna avtal med Kemakta Konsult AB.

YRKANDEN M.M.

Golder Associates AB (bolaget) begir 6verprovning och yrkar i forsta
hand att upphandlingen inte far avslutas innan réttelse vidtagits pé sa sétt
att bolagets anbud tas upp till prévning i enlighet med de ursprungliga
forutsittningarna som angetts i forfragningsunderlaget. 1 andra hand yrkar

bolaget att upphandlingen gors om. Bolaget anfor bland annat f6ljande.

Bolagets anbud forkastades med motiveringen att fel bilaga getts in.

Den felaktiga bilagan var en del av det forfrigningsunderlag som ligger till
grund for anbudet. Lansstyrelsen har den 16 november 2010 gett ut en ny
bilaga 2 dér man #ndrat och gjort tillagg till anbudet pa ett sddant sétt som
inte reflekteras i de dvriga anbudshandlingarna. Lénsstyrelsen ldgger till ett
avsnitt om ytvattenprovtagning utan att p& annat sétt specificera vad som

avses med punkten.

Den nya bilagan kom ut den 16 november 2010, dvs. sju arbetsdagar innan
anbudstidens utgang. I forfragningsunderlaget framgér att fragor far stéllas

senast sju dagar innan anbudstidens utgdng och att svar ska erhallas fem
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dagar innan anbudstidens utgéng. Bolaget forutsitter att dessa dagar &r

arbetsdagar och att Iordag och sondag inte utgor arbetsdagar.

Enligt bolaget har linsstyrelsen &ndrat pa forutsittningarna for anbudet
utan att lamna skilig méjlighet att stélla kompletterande fragor eller kunna
begira klargéranden frén lansstyrelsen dé tiden for detta enligt anbudsfore-
skrifterna gatt ut. Med anledning av detta anser bolaget att den forandrade
bilagan dr ogiltig.

Bolagets mojligheter att erhalla avtalet vid en provning enligt de ursprung-
liga forutsittningarna hade varit mycket goda, varfor bolaget lider eller

riskerar att lida skada.

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin bestrider bifall till anskan och

anf6r bland annat f6ljande.

Liansstyrelsen har inte tagit upp bolagets ansokan till prévning vid den slut-
liga anbudsutvirderingen pd grund av att en felaktig utgéva av Bilaga 2 -

Prisformulir — &-pris-budgetpris anvénts vid anbudsavldmnandet.

Det har inte varit méjligt att 1ata bolaget komplettera sitt anbud utan att d&
bryta mot gillande lag och réttspraxis och dérmed ocksé mot likabehand-
lingsprincipen, varfor anbudet forkastats i samband med anbudsutvérde-

ringen.

Forfragningsunderlaget kompletterades/uppdaterades vid ett tillfdlle den

16 november 2010, dels Rittelser, frigor — svar, dels en reviderad

Bilaga 2. Anledningen till de fordndringar som gjordes i den nya utgévan
av Bilaga 2 dr inkomna fragor och svar och andra felaktigheter som upp-
tickts av handldggaren under anbudstiden. Stéllda frigor som lett till for-

andringar 4r offentliggjorda i dokumentet “Rittelser, fragor — svar — 2010-
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11-16” och samtliga forandringar &r tydligt angivna i den nya utgavan av
Bilaga 2.

Kostnadspost *2p — Provtagning av ytvatten” lades till av den anledningen
att analys ska ske avseende ett antal 4mnen i ytvatten men att det inte hade
presenterats ndgot arbetsmoment for sjélva provtagningen under
Delmoment 2 — Filtarbete/provtagning. En potentiell anbudsgivare stéllde
frigan om detta. I svaret angavs att lansstyrelsen missat att ta med denna
kostnadspost och att en ny version av Bilaga 2 publiceras. Lansstyrelsen
anser att det inte fanns nagot behov av att specificera kostnadsposten pa

annat satt.

Vid tidsfrister i samband med offentlig upphandling &r praxis att samtliga
dagar riknas savil arbetsdagar som helgdagar. Detta framgar i de tidsfrister
som finns angivna i LOU avseende tidsfrister vid annonsering, avtalsspaérr,

overprovning av avtals giltighet och skadesténd.

Tidsfristerna for nir sista dag for att stilla frigor samt nér svar kommer att
limnas &r angivna med enheten “dagar” och inget annat. Skulle lansstyrel-
sens ha menat att berdikning av tiden skulle ha baserats pé arbetsdagar sd

skulle detta ha behévt angetts klart och tydligt.

Publiceringen av kompletteringen/uppdateringen skedde den 16 november
2010, dvs. 9 dagar fore sista anbudsdag och med god marginal innan de
fem dagar som angetts i anbudsforfragan. Bolaget har enligt logg frén
Opics annonseringstjénst tagit del av kompletteringen ca 40 minuter efter
publiceringen. Vid telefonsamtal har bolagets upphandlingsansvarige be-
kriftat att bolaget tagit del av kompletteringen men att detta hade missats
vid det slutliga anbudsarbetet.
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D4 bolaget bevisligen har tagit del av det publicerade underlaget &r skadan
bolaget lidit genom att inte ha gatt vidare till anbudsutvéarderingen sjalv-

forvallad. Interna kommunikationsproblem eller hérd arbetsbelastning hos

en anbudsgivare utgdr inte skl for bifall till ansokan.

Med hinsyn till vad som anfdrts ovan gor lansstyrelsen géllande att upp-
handlingen har genomforts i enligt med LOU och att bolagets anstkan om

dverprovning ska avslés.

Bolaget har i yttrande anfort att bolaget inte motsétter sig att fragan om

likabehandlingsprincipen provas.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i LOU och detta medfort att leverantéren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf&ra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet beaktas.

Enligt 15 kap. 9 § LOU ska anbudsgivare ges skilig tid att komma in med
anbud.
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Av 15 kap. 12 § LOU framgér att en upphandlande myndighet fér begéra
att en anbudsanskan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det

kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegréansning.

Av Regeringsrittens avgorande (RA 2009 ref. 69) framgar att det i mal om
ingripande enligt LOU som huvudprincip géller att den part som gor
gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart sitt ska ange pa vilka
omstindigheter han grundar sin talan och att férvaltningsritten bara bor

prova de grunder som sokanden tar upp.

Forvaltningsrdttens bedomning

Linsstyrelsen har gjort kompletteringar i forfragningsunderlagets bilaga 2
— Prisformuldr — a-priser-budgetpris och gett ut en reviderad bilaga 2.

Den reviderade bilagan publicerades via Opics annonseringstjédnst den

16 november 2010. Kompletteringarna utgdrs av ett mindre antal justering-
ar av mangdmatt och tilligg av vissa analysprover. Anbud skulle vara léns-
styrelsen tillhanda senast den 25 november 2010. Kompletterande fragor
eller begiran om klargéranden angdende forfrdgningsunderlaget skulle

stillas till lansstyrelsen senast sju dagar innan anbudstidens utgang.

Lansstyrelsen har uteslutit bolaget fran upphandlingen med hénvisning till
att bolaget gett in fel version av bilaga 2. Nagon anbudsprévning av bola-

gets anbud har saledes inte skett.

Bolaget gor nu géllande att lansstyrelsen har dndrat pa forutsittningarna for
anbudet utan att 1imna skilig mojlighet att stilla kompletterande fragor
eller kunna begira klargéranden fran linsstyrelsen da tiden for detta enligt

anbudsforeskrifterna gatt ut.
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eller kunna begira klargéranden fran ldnsstyrelsen da tiden for detta enligt

anbudsforeskrifterna gétt ut.

Enligt 15 kap. 9 § LOU ska anbudsgivare ges skilig tid att komma in med
anbud. Tiden frin att upphandlingen utannonseras till dess anbudstiden gér
ut far ddrmed inte vara for kort. Detta far ocksa anses gilla nér en upp-
handlande myndighet gor sidana tilldgg eller dndringar som kréver ytterli-

gare arbetsinsatser av anbudsgivaren for att fardigstélla sitt anbud.

LOU saknar nirmare regler i fraga om forfrigningsunderlagets utformning
liksom bestimmelser om #ndring, fértydligande och komplettering av det-
samma. En atgird som innebir att forfrdgningsunderlaget dndras under
pagaende upphandling far dirfor bedomas enligt de allménna principer
som LOU bygger pa och som kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU. Vid
den bedémningen far en samlad prévning goras av hur atgérden paverkar

upphandlingen.

Senaste dagen for att stilla fragor i anledning av forfragningsunderlaget
var sju dagar innan anbudstidens utging den 25 november 2010, varvid
l6rdag och séndag givetvis ska riknas med, eftersom de ocksé dr dagar.
Senaste dagen for att stilla fragor eller begéra klarldgganden angdende
forfragningsunderlaget var silunda den 18 november 2010. Den reviderade
bilaga 2 publicerades den 16 november 2010, varfor det dnnu fanns tid for

att stiilla fragor i anledning av forfrdgningsunderlaget.

Kompletteringarna &r inte vésentliga och &r av sddan karaktér att det tidsut-
rymme som funnits mellan tidpunkten for kompletteringens publicering
och senaste dag f6r anbudsgivare att stilla kompletterande frégor eller be-
gira klarligganden fér anses ha varit tillrdckligt och sdlunda skéligt i la-

gens mening.
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négon del inte uttryckligen anges i forfragningsunderlaget. Aven om for-
fragningsunderlaget inte dr optimalt utformat bor det dndé godtas da de
principer som bar upp LOU och unionsrétten far anses inte ha tritts forér

(jfr RA 2002 ref. 50). Vad bolaget anfor i denna del medfor inte ndgon

annan beddémning.

Vad giller frigan om likabehandlingsprincipen kan foljande konstateras.
Den upphandlande myndigheten har enligt 15 kap. 12 § LOU en mdjlighet
att begira in kompletteringar, dock inte nagon skyldighet. Sddana komplet-
teringar far emellertid inte tillfora anbudet helt nya uppgifter, utan endast
avse fortydliganden av redan limnade uppgifter. Ndgon mdjlighet att begé-
ra in de saknade prisuppgifterna har ddrmed inte funnits for lansstyrelsen
eftersom ett sddant férfarande hade statt i strid med likabehandlingsprinci-

pen.

Eftersom bolaget gett in fel version av bilaga 2 har lansstyrelsen ritteligen

uteslutit bolaget fran upphandlingen.

Sammanfattningsvis medfor det som bolaget anfér och har visat inte att
lansstyrelsen har brutit mot nigon bestdmmelse i LOU eller mot unionsrét-
ten. Grund for ingripande enligt 16 kap. 5 § LOU finns dérfor inte. Bola-

gets ansokan ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/ 1B LOU)

an SS

Foredragande har varit Michaél Koch.



HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor fran den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pd
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
ptovningstillstind om det 4r av vikt f61
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet provas, anledning
forekommer till andring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrattens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet tll kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnumitnet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mAilnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begitan om prévningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill zberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmil anmaila
indringen till kammarritten.

I mil om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1B LOU



