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BAKGRUND

Landstinget har genom ett 6ppet forfarande genomfort upphandling gél-
lande kontors- och inredningsmobler. Upphandlingen &r uppdelad i tva
olika delomraden (grupper). Gillande gruppen kontors- och inrednings-
mobler, position 1-190, antas en leverantor for hela gruppen pa lagsta pris.
For gruppen kontors- och arbetsstolar, position 195-210 antas en leverantor

per position pa ldgsta pris.

Enligt tilldelningsbeskedet daterat den 20 mars 2012 har f6r gruppen kon-
tors- och arbetsstolar upphandlingen tilldelats Kinnarps AB som leverantor
pé position 195, 200 och 210 samt Malmstolen AB som leverantdr pa po-
sition 205.

YRKANDEN M.M.

Input interiér Nord AB (Input) har ansokt om Gverprévning och i forsta
hand yrkat att upphandlingen avseende position 200 och 205 i anbudsom-
rade kontors- och arbetsstolar far avslutas forst sedan rittelse gjorts i form
av att anbudet fran Input tagits upp till prévning. I andra hand har Input
yrkat att upphandlingen avseende position 200 i anbudsomrade kontors-

och inredningsmaobler ska goras om.

Landstinget har ansett att ansokningen ska limnas utan bifall.
OMSTANDIGHETER I MALET

Input har till stod for sitt yrkande bland annat anfort foljande. Anbudet

fran Input uppfyller stallda ska-krav avseende sdvil position 200 som po-

sition 205 — varfor anbudet ska utvirderas.
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Funktionsprovning och utvdrdering av offererade produlkter

Landstinget har funktionsprovat de produkter som Input offererat under
position 200 och 205 och Input anser att det &r mérkligt att Landstinget
efter genomforda tester inte anser att produkterna uppfyller de stéllda kra-
ven, De funktioner som efterfragas 4r av s& basal natur att en person som
har erfarenhet av mobler ser att de offererade produkterna har de efterfra-
gade funktionerna. Detta &r just syftet med att anbudsprover ska ges in till-
sammans med anbudet. Om minsta osidkerhet forelegat borde Landstinget

ha stillt kompletterande fragor till Input.
Position 200 — medium kontorsstol

Enligt de produktspecifika krav som Landstinget har stallt upp for den stol
som ska offereras under position 200 ska stolen bland annat vara utrustad
med stillbart svankstod. Landstinget har vid sin utvdrdering felkatigt ansett
att den stol Input offererat inte uppfyller kravet vad giller inbyggt svank-
stod. Den offererade stolen har dock inbyggt svankstod i ryggen (ryggplat-
tans form) och svankstodet kan justeras genom att sjélva ryggplattan kan

justeras 1 hojdled. Darigenom justeras dven svankstodet.

Det ar mérkligt att Inputs stol inte har ansetts uppfylla ska-kravet eftersom
den ar av samma konstruktion som den stol Kinnarp AB har offererat.
Aven Kinnarp AB:s stol har ett inbyggt svankstod i ryggplattan och denna
justeras pa samma sitt som den av Input offererade. Det gér inte heller av

Kinnarp AB:s produktblad utldsa att stolen ér utrustad med svankstod.

I andra hand yrkar Input att upphandlingen ska goras om vad avser position
200 eftersom Landstinget har utvérderat anbudet fran Kinnarp AB samti-

digt som anbudet fran Input har foérkastats. Landstinget har inte tillimpat
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uppstillda ska-krav lika for anbudsgivarna och darmed asidosatt likabe-

handlingsprincipen.

Position 205 — avancerad kontorsstol

Enligt de produktspecifika krav som Landstinget stéllt upp for den stol som
ska offereras pa position 205 anges att stolen bland annat ska vara utrustad

med s kallad kniledsgunga. Landstinget har felaktigt ansett att Inputs stol

inte uppfyller det kravet. Den offererade stolen har knéiledsgunga, vilket

framgar av illustration fran stolens tillverkare.

Att en stol dr utrustad med knidledsgunga innebér att den ar ledad vid en
punkt som ligger i sitsens framkant. Att den stol Input offererat under po-
sition 205 4r utrustad med knédledsgunga torde vara uppenbart for den per-
son som utfort funktionsprovet. Det far forutsittas att den som utfort funk-
tionsprovningen ar vél fortrogen med arbetsstolar och dérmed kan verifiera
att de offererade stolarna har efterfrégade funktioner vilket é&r syftet med att
anbudsprover ska ges in tillsammans med anbudet. For det fall att det
minsta osékerhet forelegat borde Landstinget ha stéllt kompletterande fra-

gor till Input.

Input har bekrifiat att till den offererade stolen gar att fa en tryckavlast-

ande dyna som tillval.

Landstinget har till stod for sin instédllning bland annat anfort foljande.
Funktionsprovning och utvirdering av offererade produkter

En av de grundlaggande forutséttningarna vid offentlig upphandling ar att

provning och utvérdering enbart ska ske pa de inkomna anbuden, samt i

forekommande fall, pa de inskickade anbudsproverna eller pa varor vid
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provuppstillning. En upphandlande myndighet fér inte beddma anbudsgi-
vare utover detta. Detta for att sakerstélla alla leverantorers ratt till likabe-
handling och icke-diskriminering. Men hénsyn till dessa grundldggande
principer dr méjligheten for en upphandlande myndighet att ta in fortydli-
ganden mycket begrinsad. En leverant6r far inte komma in med nya upp-
gifter utan enbart fortydliga sddant som har varit kant sedan tidigare och
funnits med i anbudet. Det finns heller ingen skyldighet for en upphand-
lande myndighet att begéra in fortydliganden och mojligheten ar begran-

sad.

Som en del i provningen av uppfyllandet av ska-krav har position 200 och
205 genomgatt en sa kallad funktionsprévning. Detta innebér att stolen har
provuppstillts och testats mot stéllda ska-krav av Landstingets referens-
grupp. Vid denna funktionsprovning bedémde Landstinget att den stol som
Input offererat inte uppfyllde stillda ska-krav vare sig vid bedomningen av
uppgifter limnade i anbudet eller vid funktionsprévningen. Provning och
utvirdering av offererade artiklar i denna upphandling har skett av en upp-
handlingsgrupp/referensgrupp med representanter som ar vil insatta i om-
rddet och har gedigen erfarenhet av att ha arbetat med dessa fragor. Dess-
utom har dven en av Landstingets ergonomer deltagit vid prévningen och
utvdrderingen av offererade artiklar. Detta innebir att gruppen har en hog

kompetens for bedomning av stolarnas funktion.

Position 200 — medium kontorsstol

Input anger att deras offererade artikel pa position 200 uppfyller stilit ska-
krav. Detta pastdende &r felaktigt. Input har inte godként ska-kraven gil-
lande position 200 och avsaknaden av ett godkdnnande av ett ska-krav in-
nebdr att det inte skapats ndgon forutsittning for Landstinget att anta att

alla ska-krav ar uppfyllda.
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Den stol Input har offererat limpar sig vél for enklare kontorsarbete 1 hem
och skolmiljo. Detta 4r en upphandling som sker till offentliga miljoer,
vilket innebir att offererad stol ar direkt olamplig for de &ndamal som den

upphandlats till.

I anbudets prisbilaga ﬁnﬁs uppréknat ett tiotal funktioner som offererad
stol innehar. Ingen av dessa visar att offererad stol har stéllbart svankstod.
Inte heller vid funktionsprévningen hade Landstinget mojlighet att justera
svankstodet.

Landstinget har vidare ett obligatoriskt ska-krav pa att stolen ska ha plast-
kryss. I Inputs prisbilaga star uttryckligen att stolen har ett kryss av polerat
aluminium. Ska-kravet géllande plastkryss &r darfor inte heller uppfylit.

Input har gillande position 200 inte godként alla ska-krav och har dven
klart reserverat sig kring avvikande funktioner jamfort med stéllda obliga-
toriska ska-krav. Landstinget har darfor ritteligen forkastat Inputs anbud

gillande position 200.
Position 205 — avancerad kontorsstol

Inputs anbud uppfyller inte produktspecifika kraven att stolen ska vara
utrustad med en sa kallad knédledsgunga och att en tryckavlastande dyna
ska kunna fas som tillval. Input har offererat stolen ”"RH 400 med nackstod
och armstdd, kladd i standard — tyg kulér svart”. Det finns inget svar kring
om Inputs stol uppfyller samtliga stdllda ska-krav, vilket innebér att Lands-
tinget inte kan forutsétta att alla ska-krav ar uppfyllda utan maste granska
anbudet 1 6vrigt for att se om alla svar finns pa huruvida ska-kraven ar upp-
fyllda. Det finns inget 1 anbudet som anger att offererad stol har knéleds-
gunga. Landstinget fick dérfor gora en bedomning av uppfyllelse av ska-

kravet enbart utifrin funktionsprovningen. Landstingets ergonom bedomde
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att stolen inte hade nigon kniledsgunga och ansag att det klart framgick

vid demonstrationen att kravet inte uppfylldes.

Gillande ska-kravet pé en tryckavlastande dyna som tillval s& fanns det
heller inget svar frén Input huruvida samtliga ska-krav ar uppfyllda pa den

positionen. Den offererade stolen bendmns som RH och bland de upprik-

" nade tillvalen som finns uppréknade finns inte tryckavlastande dyna uppta-

gen som ett mojligt tillval. Inte heller vid provuppstéllningen framkom det
ndgon information om att en tryckavlastande dyna fanns som tillval.
Landstinget har darfor bedomt att en tryckavlastande dyna inte 4r mojlig
att £ som tillval till stolar ur serien RH 400 — stallt ska-krav ar darfor inte

uppfyllt och anbudet forkastades.

Input har till bemétande av Landstingets yttrande bland annat anfort £61-

jande.
Position 200 — medium kontorsstol

Oaktat att Input inte fyllt i kryssruta pd svarsblankett sé ar det uppenbart att
Input bekriftat att samtliga ska-krav accepteras utan reservationer. Anbu-
det har ocksé gétt vidare till utvirdering vilket framgar av punkten 3 i till-

delningsbeslutet — detta visar att Landstinget godtagit alla ska-krav.

Att stolen enbart lampar sig for enklare kontorsarbete i hem och skolmiljo
tillbakavisas. Stolen uppfyller de krav som stills i forfragningsunderlaget.

Kinnarp AB:s stol har precis samma konstruktion och att Landstinget god

tagit denna tyder pa att Landstinget inte beaktat likabehandlingsprincipen.

Landstinget pastar vidare felaktigt att den stol Input offererat har kryss av
polerad aluminium. Det ar i och for sig riktigt att stolen som standard &r

utrustat med ett dyrare kryss av aluminium. Input har dock for att tillgo-
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dose Landstingets krav offererat en stol med plastkryss i stéllet. Detta &r
kant for Landstinget eftersom den provstol de haft for utvéardering hade
plastkryss. Har forefaller det vara bristande kommunikation hos Lands-

tinget.

Utan att ha tagit ndrmare del av redovisning av hur Landstingets ergonom
bedomt den stol Input offererat 4r det inte mojligt for Input att ndrmare
kommentera Landstingets stindpunkt. Landstinget ska ge in underlag i
form av protokoll eller motsvarande frén funktionstest som utvisar att den
offererade stolen bedéms sakna kniledsgunga. I annat fall ska Landstingets

pastaende lamnas utan avseende.

Landstinget yttrar direfter bland annat foljande.

Position 200 — medium konitorsstol

Landstinget anser inte att det skulle vara uppenbart att Inputs anbud upp-
fyller stillda ska-krav da de inte har lamnat ndgon sddan uppgift. Det ar
snarare si att Input genom att inte svara, skapat en presumtion att deras

offererade artikel inte uppfyller alla stallda ska-krav.

Landstinget har aldrig pastatt att Inputs anbud gétt vidare till utvardering.
Anbudet uppfyllde inte stillda ska-krav och klarade dérmed inte punkt tva
”provning av obligatoriska ska-krav”. I tilldelningsbeslutet finns angivet

att Inputs anbud inte uppfyllde alla ska-krav.

Kinnarp AB har till skillnad fran Input uppgett att de uppfyllt alla ska-krav
i anbudet och uppfyllelsen har sedermera bekréaftats vid funktionsprov-
ningen. Kinnarps AB:s anbud innehaller de svar och uppgifter som visar att

ska-kraven uppfylls, vilket saknas 1 Inputs anbud.
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I Inputs anbud (prislistan) stdr det tydligt angivet att stolen &r lamplig for
enklare kontorsarbete i hem och skolmiljo. Att upphandlingen omfattar
offentliga miljoer rider det ingen tvivel om varfor den offererade stolen
inte 4r andamélsenlig. I de produktspecifika kraven har landstinget angett
att stolen ska vara anpassad for att anvéndas under atta timmar, dvs. hela
arbetsdagar. En stol som ér lampad for enklare kontorstider uppfyller inte

detta krav.

Det #r tydligt angivet i Inputs anbud att stolen levereras med aluminium-
kryss och ingen avvikelse har angivits fran detta. Det ar riktigt att den stol
som levererades till funktionsprévningen levererades med plastkryss. Inget
har meddelats om att det &r modellen som levererades till funktionsprov-
ningen som ska ha foretrade i det fall att det finns divergerande informa-
tion. I prisbilagan fran Input finns det uppréknat olika valmojligheter gél-

lande den offererande stolen. Stolen finns endast att bestédlla med alumini

umkryss — inget undantag anges fran denna information.

Position 205 — avancerad kontorsstol

Gillande den prévning som gjorts vid funktionsprévningen har Input fatt
de protokoll som upprittades vid provningen. Det framgar av protokollet

att stolen saknar kniledsgunga.

Vad giller tryckavlastande dyna finns inte denna som tillval. Landstinget

noterar att Input inte har bestritt detta.

Input har svarat bland annat foljande.
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Position 200 — medium kontorsstol

Pastdendet att den stol som Input offérerat endast lampar sig for enklare
kontorsarbete i hem och skolmiljo ar felaktig. Stolen ar testad och uppfyll-
ler samtliga krav som uppstills enligt den standard som géller for kontors-
stolar (SS-EN 1335-1,2,3). Detta visar att stolen uppfyller de krav som

stalls i forfragningsunderlaget.
Position 205 — avancerad kontorsstol

Av det protokoll Landstinget hanvisar till kan endast utlésas att det inte
framgér om det finns kniledsgunga. Denna slutsats forefaller vara baserad
pa en granskning av produktblad eller motsvarande och inte pa en faktisk
syn och test av den stol som Input tillhandahallit for utvirdering enligt de
kraven i forfragningsunderlaget. For en person kunnig i ergonomi &r det

stéllt utom allt tvivel att stolen har kniledsgunga.

Det ér felaktigt som Landstinget pastar att det inte finns tryckavlastande
dynor som tillval. Det finns tvi olika varianter av tryckavlastande dynor att

tillgé i tillverkarens sortiment.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER M.M.

I1 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett oppet sitt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkidnnande och pro-

portionalitet iakttas.

I 16 kap. 6 § LOU stadgas att om den upphandlande myndigheten har bru-

tit mot de grundlaggande principerna 1 kap. 9 § eller ndgon annan be-
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stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Inledningsvis konstaterar férvaltningsritten att i forfragningsunderlaget ska
en upphandlande myndighet beskriva foremalet for upphandlingen och de
krav som myndigheten stiller. Forfragningsunderlaget utformas dérefter
efter dessa krav. Kraven och villkoren maste dock vara forenliga med de
grundliggande EU-rittsliga principerna om likabehandling, icke-

diskriminering, proportionalitet, transparens och dmsesidigt erkdnnande.

Av likabehandlingsprincipen som uttrycks i 1 kap. 9 § LOU foljer att en
upphandlande enhet inte far efterge eller bortse frdn forfragningsunderla-
gets obligatoriska krav — de sd kallade ska-kraven. De krav den upphand-
lande enheten stéller i forfragningsunderlaget maste saledes vara uppfyllda

for att den upphandlande enheten ska utvardera och prova anbudet.

Funktionsprovning och utvdrdering av offererade produkter

Det ar den upphandlande myndigheten som, inom de ramar som LOU
anger, avgor vilka sa kallade ska- och bor-krav som ska stéllas i en upp-
handling. Forvaltningsritten konstaterar att det i ett fall som det aktuella
inte finns nagon skyldighet for den upphandlande myndigheten att, fore
tilldelningen av kontraktet, begéira in kompletterande handlingar. Det &r
den upphandlande myndigheten som avgor om en komplettering av anbu-
det ska ske och om s& sker kan ett sddant forfarande till och med vara olag-
ligt och sta i strid mot bestimmelserna i 9 kap. 8§ LOU. Forvaltningsréatten
finner att Landstinget inte har haft nigon skyldighet att begira in komplet-
teringar eller fortydliganden pa det séitt som Input har gjort gallande.
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Position 200 — medium kontorsstol

Den stol som Input offererat i sitt anbud beskrivs ”som enklare arbetsstol
som anses lampa sig vél for enklare kontorsarbete i hem- eller skolmiljo”. I
de produktspecifika kraven har Landstinget angett att stolen ska vara an-
passad for att anvindas under atta timmar det vill sdga hela arbetsdagar. En
stol som &r lampad for enklare kontorsarbete uppfyller inte detta krav me-
nar Landstinget. Forvaltningsritten anser att vad Input gjort gillande inte
visar att den offererade stolen skulle klara den i upphandlingen efterfra-
gade belastningen. Det kan vidare inte sdsom Input pastar presumeras att
ska-kraven #r uppfyllda vid uteldimnande av svar och det kan heller inte
presumeras att stolen kan levereras i annat utférande &n med aluminium-
kryss — d& detta inte uppges i anbudet. Forvaltningsrétten anser samman-
fattningsvis att Input inte har formatt visa att den offererade stolen pa po-
sition 200 uppfyller samtliga ska-krav i upphandlingen. Landstinget har

darmed haft fog att forkasta anbudet gillande denna postion.

Input har i andra hand yrkat att upphandlingen ska goras om gallande po-
sition 200 eftersom Landstinget genom att ta upp Kinnarp AB:s anbud asi-
dosatt likabehandlingsprincipen. Landstinget har anfort att Kinnarp AB:s
anbud innehdllit svar och uppgifter som visar att ska-kraven ar uppfylida,
varfor anbudet har bedomts uppfylla ska-kraven. Inputs anbud har dédremot
inte innehallit svar och uppgifter som visar att de stillda ska-kraven var
uppstéllda. Landstinget har, sasom tidigare anforts, inte heller haft nagon
skyldighet att komplettera anbudet med uppgifter utéver vad som angetts.

Landstinget har séledes inte dsidosatt likabehandlingsprincipen.

Position 205 — avancerad kontorsstol

Forvaltningsritten konstaterar att Inputs anbud saknat tillrackliga uppgifter

om séavil knédledsgunga som det efterfragade tillvalet tryckavlastande dyna.
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Det kan vidare inte heller for denna position — sdsom Input gjort gallande —
presumeras att ska-kraven dr uppfyllda vid utelimnande av svar. Lands-
tinget har ddrmed dven haft fog att forkasta anbudet vad galler denna posi-

tion.
Slutsats

Forvaltningsritten anser att vad Input anfort i mélet inte visar att Lands-
tinget har brutit mot LOU och dess bakomliggande principer. Forvaltnings-
ratten finner ddrmed att grund for att vidta atgarder enligt 16 kap. 6 § LOU

inte foreligger. Ansokan om dverprévning ska saledes lamnas utan bifall.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)

Forvaltningsritten erinrar om den sa kallade tiodagarsfristen 1 16 kap.10 §
LOU.

feDatif

Britt Dahlin
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DV 3109/1C * 2007-08 » Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarratten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller lamnas
till fosvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet for offentligpart tiknas emellertid
ftin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, soéndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommet in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammazritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring i det shut vartill
forvalningsritten kommit eller det annars finns
synnetliga skal att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6vetkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla

1. den klagandes namn, personnummet, yrke,
postadress och telefonnummet. Dessutom
ska adress och telefonnummer till atbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon petson- ellet adressuppgift
inderas dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammatritten,

2. det beshit som &vetklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milhummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningstittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till fétvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i otiginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
flummer.

www.domstol.se




