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YRKANDE M.M.

Trafikverket genomfor en upphandling av entreprenad f6r utforande av be-
laggningsarbeten, varma massor samt extruderad markeringsmassa vig 97,
vig 675 och vdg 679 Boden-Bredaker i Bodens kommun, BD-14n (CTM id:
205117). Upphandlingen genomf6rs som ett forenklat forfarande enligt la-
gen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Trafikverket meddelade
den 16 april 2019 att NCC Industry AB (NCC) tilldelats entreprenaden. Av
upphandlingsprotokollet framgér att ABL i Boden AB (ABL) hade den nést
lagsta anbudssumman i upphandlingen och att NYAB Infrastruktur AB hade

den tredje ldgsta anbudssumman.

v "1; NYAB Infrastruktur AB (NYAB) anséker om verprévning och upphand-
| -\.'.N-".!‘i‘ ?‘:lingen inte ska f& avslutas forrén réttelse har skett i form av en ny anbudsut-
vérdering dar anbuden fran NCC och ABL inte ska beaktas. NYAB anfor
till stod for sin ansékan i korthet f6ljande. NCC:s anbud innehaller ett flertal
felaktigheter i intygandet av referensobjekt, vilket innebér att kraven 1
AFB.522 inte dr uppfyllda och att NCC:s anbud ritteligen borde ha forkas-
tats. Aven anbudet frin ABL ska forkastas eftersom referenser avseende s.k.
varma massor saknas, vilket dr ett krav enligt AFB.522. Trafikverkets fel-
aktiga forfarande har medfort skada eller risk for skada for NYAB.

Trafikverket bestrider bifall till ansékan.
SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsrittens provning

I mal om &verprévning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sitt
ska ange vilka omstandigheter denne grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).
Av 20 kap. 6 § LOU foljer att det forvaltningsrétten har att prova dr om det
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péa grundval av vad NYAB anfort &r visat att Trafikverket brutit mot
nagon av de grundldggande principerna eller ndgon annan bestdmmelse i
LOU och att detta har medfort att NYAB har lidit eller kan komma att lida
skada. De grundlidggande principerna framgéar av 4 kap. 1 § LOU och inne-
bér att upphandlande myndighet ska behandla leverantorer pé ett likvardigt
och icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pé ett 6ppet

sdtt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Upphandlingsdokument

I de administrativa foreskrifterna aterfinns bl.a. f6ljande krav:

AFB.522 Krav p4 teknisk och yrkesmassig kapacitet och forméaga

Anbudsgivare ska ha telmisk och ywwhesmissig kapacitet och frmiga som ic tillrdcklig e aktu-
ellt uppdrag.

Anbudsgivare ska dirmed:

1. Ha sfidam ecfarenhet som behiivs for att kontrakiet ska Junna fullgiras enligt en nda-
milsenlip kvalitetsstandard, dvs. ha genomitiet tre (1) entreprenader som har inne-
fattat varma massor.

Med "ha penomifint” svses stt anbudspivaren (foretaget) gjdlv har genomfirt entre-
prenaden eller att fretaget firfogar Gver personalresurser som i ansvarig stilllning,
sfisom platschef eller acbetsledare har penoméiirt entreprenaden.

Referensobjekt ska vara avslutat under de fem senaste firen rizknat friin sista anbuds-

dap ach ska ha utfirts pi et fir uppdragsgivacen tillfred=stallande s5tt med hiinsyn
til ykeskunninde, efekiivitet, erfarenhet ach fillfériitighet.

For stt styrka sin erfarenhet ska anbudspivaren inge en forteckning Sver genomtorda

entreprenader. Férteckningen behfiver inte vara uttimmande, men sks utvisa att an-

budsgivaren uppéyller kraven pi referensobjekt enligt ovan. Ay firteckningsn ska
kontraktsvirde, tidpunkt och namn pé uppdrapspivare frampd, se exempefmall 5010
tillhandshdlls i upphandlingzsystemet.

Intyz ska vara undertecknat av en person som 3T representant the uppdragsgivacen,

snm ska vars annan dn aphudsgivaren, med god insyn L hur entrepranaden genom-
forts. Av intypet ska vidare frampd vern uppdragsgivaren dr inklusive kontaltuppgif-
ter till representanten (telefon och e-past), se exempelmall som tillhandahills i upp-
handlingssystemet.

Vad parterna har anfort

NYAB har anfort bl.a. foljande. Av AFB.522 och bifogad exempelmall
framgar att anbudsgivare ska ge in referenser som visar att anbudsgivaren
har genomfort tre entreprenader som innefattat s.k. varma massor, att foreta-
get sjalvt eller genom viss personalresurs har utfort referensobjektet samt att

referensobjektet dr avslutat under de senaste fem aren. Av anbudsgivarens
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ingivna beskrivningar av referensprojekt ska vidare framgé att anbudsgiva-
ren uppfyller kraven enligt ovan, kontraktsvirde, tidpunkt och namn pa upp-
dragsgivare ska vidare framgd enligt exempelmallen samt att en behorig re-
presentant, vars befattning ska anges, for respektive uppdragsgivare ska in-
tyga att den redovisade referensentreprenaden har utforts pa ett tillfredsstél-
lande sétt. NCC bifogade till sitt anbud bl.a. en delvis ifylld exempelmall for
referenser samt dértill tva bilagor. Av NCC:s referenser framgér att det sak-
nas intygande om att de entreprenader som anges har utforts pa ett tillfreds-
stéllande sitt, vilket dr ett krav. Av NCC:s anbud framgér vidare att det sak-
nas beskrivningar av entreprenaderna som visar att kraven i upphandlingen
ar uppfyllda. Inte heller anges befattningarna for de tre personer som har
signerat den inldmnade bilagan. Det saknas dven savil uppgift om att entre-
prenaderna utforts av NCC som uppgift om att Mikael Engstrom ska vara
platschef i nu aktuell entreprenad, trots att Trafikverket stéllt krav pa att an-
budsgivare sjélv eller person i ansvarig stillning ska ha utfrt entreprena-
derna. NCC uppfyller saledes inte de aktuella kraven som stélls upp 1 upp-
handlingen. ABL, som placerade sig p& andra plats i utvirderingen, har for
samtliga tre referensuppdrag uppgett, under rubriken ”Beskrivning av entre-
prenaden som visar att kraven i den aktuella upphandlingen &r uppfyllda”,
att referensuppdragen giller utférande av halvvarma beldggningsarbeten el-
ler motsvarande. ABL uppfyller séledes enligt sin egen utsaga inte kravet i
AFB.522 pa att ha utfort tre entreprenader med varma massor. Att referenser
ska avse varma massor &r naturligt eftersom den aktuella entreprenaden av-
ser just varma massor. Kravet 1 sig &r saledes korrekt och proportionerligt.

Aven ABL:s anbud borde didrmed ha forkastats.

Trafikverket har anfort bla. f6ljande. Av AFB.522 framgér klart och tydligt
att den redovisning som varit obligatorisk for anbudsgivare att ge in uteslu-
tande &r en rudimentér forteckning av beropade genomforda entreprenader
med uppgifter om dess varde, kontraktstid och uppgift om bestillare och

kontaktperson. NCC har, 1at vara i en bilaga till en exempelmall, uppfyllt de
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formella kraven i AFB.522. Aven ABL har genom limnade uppgifter upp-
fyllt de formella kraven i AFB.522. Genom att uppgifterna har verifierats
bl.a. i s4 matto att de dberopade entreprenaderna — forutom halvvarma mas-
sor — innefattat dven varma massor, dr det ocksé sikerstillt att NCC och

ABL rent faktiskt uppfyller det stillda kravet hdrom.

Forvaltningsrittens bedomning

Av upphandlingsdokumenten framgér under punkten AFB.522 de krav pa
teknisk och yrkesmissig kapacitet och formdga som stills p& anbudsgivaren
samt hur dessa krav ska styrkas. Sdsom Trafikverket papekat framgér av den
aktuella foreskriften att anbudsgivaren ska styrka kravuppfyllelsen genom
att ge in en forteckning dver genomforda entreprenader och att det av for-
teckningen ska framg4 entreprenadernas vérde, kontraktstid och uppgifter
om bestillare och kontaktperson. Utifran hur foreskriften AFB.522 &r utfor-
mad sprakligt, dr det forvaltningsréttens bedémning att det inte varit obliga-
toriskt for anbudsgivare att fylla i den fortryckta exempelmallen som till-
handahéllits i upphandlingssystemet, utan att referensentreprenaderna kun-

nat fortecknas pa annat sétt.

Av utredningen i mélet framgéar att NCC delvis har anvént sig av den for-
tryckta exempelmallen och déri bla. fyllt i uppgift om bestéllare, entrepre-
nadtid och kontraktsviirde. NCC har vidare, under rubriken "Beskrivning av
entreprenaden som visar att kraven i den aktuella upphandlingen &r upp-
fyllda”, hinvisat till en bifogad bilaga med objekt utférda mellan 2013 —
2017, vilka uppges vara “attesterade av projektledare i objekten”. Denna
skrivning far enligt forvaltningsrittens mening antas motsvara det som 1 ex-
empelmallen benimns “Bestillarens intygande”. Forvaltningsrétten kan uti-
fran vad som anges i den aktuella bilagan och vad som dérutéver framkom-
mer om respektive entreprenads kontraktssumma i den ytterligare bilaga
som NCC limnat in tillsammans med anbudet, inte finna annat &dn att NCC

har redovisat de uppgifter som krévs enligt AFB.522.
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Av utredningen 1t malet framgar att ABL for sin del har valt att anvinda sig
av den exempelmall som tillhandahallits i upphandlingssystemet och darvid
— for vart och ett av de dberopade referensprojekten — har fyllt i uppgift om
kontraktsvérde, entreprenadtid och namn pé uppdragsgivare. Den omstén-
digheten att ABL i sin beskrivning i exempelmallen angett att entreprena-
derna avsett utférande av halvvarma beldggningsarbeten och inte uttryckli-
gen angett att entreprenaderna dven innefattat varma massor, kan enligt for-
valtningsrittens mening inte betraktas som en brist i forhallande till hur be-
viskravet 1 foreskriften AFB.522 &r utformat. Annat har inte heller visats dn
att Trafikverket har kontrollerat kravuppfyllelsen med angivna kontaktper-
soner for de dberopade referenserna, s& dven vad géller NCC:s referenser,
och dérvid fatt uppgift om att entreprenaderna innefattat dven varma massor.
Vid dessa forhallanden &r det forvaltningsrittens bedémning att Trafikverket
inte har forfarit i strid med nagon av de grundldggande principerna for of-
fentlig upphandling d4 man godként NCC:s och ABL:s referensuppdrag vid
kvalificeringen enligt AFB.522. Det saknas ddrmed skél for ingripande en-
ligt LOU utifrdn vad NYAB har anfort i malet. Ansdkan om dverprévning

ska darfor avslas.

Hur man 6verklagar, se bilaga (FR-05).

Eva Karlsson Helghe
rddman
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ar nojd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gir
tll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande ér samma veckodag
som tiden bé1jar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler {61
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarratten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummet.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
mnnebar att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarrdtten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bed6éma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp mdlet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni énte far provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningstitten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
fors6tjningssektorerna, 20 kap.

s lag (2011:1029) om upphandling pé f6rsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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