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OVERKLAGAT AVGORANDE
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SAKEN
Interimistiskt beslut i mal om éverprévning av avtals giltighet

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten meddelar provningstillstand.

Kammarritten avslar §verklagandet.

Postadress
Box 714
851 21 Sundsvall

Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Stdra Tjdrngatan 2 060-18 66 00 060-18 66 52 mandag — fredag

E-post: kammarrattenisundsvall@dom.se 08:00-16:00
www.kammarrattenisundsvall.se




KAMMARRATTEN
I SUNDSVALL

DOM Sida 2

Mal nr 93-17

YRKANDEN M.M.

Alstom Transport AB yrkar att kammarrétten dndrar forvaltningsriittens
beslut pa sa sétt att Ramavtal 2, eller delar hérav, inte far fullgoras till dess
négot annat bestéimts. Bolaget anfor bl.a. att sannolikhetel 10 att Fviaéa
ska forklaras ogiltiga &r hog och att det finns flera omsténdigheter som

motparterna framfort som 4r missvisande och felaktiga.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten finner skél att meddela prévningstillstdnd och ta upp mélet

till omedelbar prévning.

Kammarritten gor samma beddmning som férvaltningsriitten.

Overklagandet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 9).

Ghllidis £ o

Elsa Nlhlen Torb orn 1kss0n
kammarrittsrad kammarrittsrad
referent

Jeanette Sundqvist
foredragande jurist
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Alstom Transport AB, 556058-9094

Ombud: Advokat Eva-Maj Miihlenbock, jur.kand. Lukas Granlund och
jur.kand. Hanna Lekés :

¢/o Advokatfirman Lindahl KB

Box 1065
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MOTPARTER
1. Trafikverket, 202100-6297

Ombud: Advokaterna Sven Vaxenbick och Johan Carle
Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB

Box 1711
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2. Bombardier Transportation (Signal) Sweden HB, 969734-7426

Ombud: Advokaten Kristian Pedersen och juristen Olle Lindberg
Advokatfirman Kahn Pedersen KB

Box 16119
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SAKEN
Overprovning av avtals giltighet; nu frdga om interimistiskt beslut

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar Alstorm Transport AB:s yrkande om interimistiskt

beslut.

Dok.Id 182746

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
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www.forvaliningsrattenifalun.domstol.se 13:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

Alstom Transport AB (Alstom) inkom den 18 november 2016 med en anséo-
kan om Sverprévning av giltigheten av flera avtal som Banverket (numera
Trafikverket) och Trafikverket har ingétt med Bombardier Transportation
(Signal) Sweden HB (Bombardier) och Ansaldo STS Sweden AB (An-
saldo). Anstkan om dverprovning handlidggs, savitt géller avtalen med

Ansaldo, inom ramen for forvaltningsréttens méal nr 5044-16.

Alstom yrkar att forvaltningsritten ska besluta att ogiltigfrklara det ramav- -
tal inklusive forldngning (ESTER08-1002) som Banverket (numera Trafik-
verket) ingick den 28 maj 2008 respektive den 20 maj 2016 med Bombar-
dier, alternativt att férvaltningsrétten ska ogiltigforklara fyra avtal som Tra-
fikverket ingatt med Bombardier den 27 maj 2016 (Andrings- och tilliggs-
arbete; ATA nr 45, ATA nr 47, ATA nr 57, och ATA nr 58, av Alstom ge-
mensamt bendmnda Kontrakten). Alstom yrkar vidare, sévitt nu &r akiuellt,
att forvaltningsritten ska besluta att ramavtalet och Kontrakten inte far full -

goras till dess nigot annat har bestamts.

Alstom anfor till stod for ansékan och det interimistiska yrkandet i huvud-
sak foljande. Trafikverket ingick &r 2008 ett ramavtal med Bombardier inom
ramen for Projekt ESTER, vilket forlingdes den 20 maj 2016. Ramavtalet
omfattar fem huvudsakliga dtaganden (Utveckling, Pilotbana Adalsbanan,
Anliggning, Produkter, Férvaltning och tjénster) och avser installation och
driftsittning av stillverk/signalsystem med European Rail Traffic Manage-
ment System (ERTMS) Baseline (systemmiljd) 2.3.0D. I Ramavtalets av-
snitt 1.1 Omfattning™ angavs positionerna A11-A17 som optioner. I Posit-
ion A16 angavs &tagandet att uppgradera ERTMS-systemet till 3.0.0. Tra-
fikverket utnyttjade optionen avseende uppgradering till delar av system-
milj6 3.0.0 redan under 4r 2009. Optionen avsdg endast uppgradering till de
i ramavtalet faststillda versionerna av funktionaliteten i systemmiljo 3.0.0.

Vid tidpunkten f6r ingéende av ramavtalet fanns ERTMS systemmiljs ver-
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sion 2.3.0D fardigstalld, vilken kom att ing8 i den. systemgeneration som
sedermera fick beniimningen “Baseline 2”. Hirefter har flertalet nya
systemnmiljder utvecklats. I slutet av maj 2016 ingick Trafikverket de fyra
Kontrakten med Bombardier, enligt vilka Bombardier ska utveckla en ny
systemmilj6 av signalsystemet, dvs. Baseline 3.5.0. Trafikverket har sdledes
avropat funktioner i systemmiljo 3.5.0, trots att det saknas forutsiitiningar
for detta. Kontraktens vérde uppgér till 189 329 520 kr, vilket motsvarar en
Skning av ramavtalets vérde om ca 91 %. Genom avropen har ramavtalet
vésentligen foréndrats och dndringarna har &ven foréndrat kontraktsvirdet i
visentligt hiinseende. De avropade arbetena &r inte till nigon del nddvin-
diga for att kunna slutféra entreprenaden och kan inte anses som ATA-
arbeten. Eftersom #dndringarna av ramavtalet 4r véisentliga ska ramavtalet,
efter Kontraktens ingdende, anses som ep ny anskaffning som ska upphand-
las enligt LUF. Alstom &r en av flera andra leveranttrer som kan tillhanda-
hélla datoriserade stéllverk med systenumiljd 3.5.0. Det saknas saledes dven
forutsattningar for Trafikverket att tillimpa ett forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering med stéd av 4 kap. 2 § punktén 3 LUF. Eftersom
ramavtalet har genomgatt visentliga foréndringar 1 strid med 1 kap. 24 §
LUF och da det saknas férutsétiningar for att anskaffa upphandlingsfsrmélet
genom ett oannonserat forfarande, ska ramavtalet alternativt Kontrakten

forklaras ogiltiga enligt 16 kap. 13 § LUF.

Skadan dr omfattande och irreversibel for Alstom f6r det fall Kontrakten far
fullgtras. Alstoms mojligheter att konkurrera om avtalsforemélet vid en
korrekt utford upphandling skulle gé forlorad vid ett fullgérande av Kon-
trakten och gjélva syftet med dverprovningsprocessen skulle motverkas.
Prestationerna riskerar att inte kunna ga ater vid en ogiltigférklaring av ram-
avtalet eller Kontrakten, vilket i praktiken skulle innebira att Alstoms talan
riskerar att forlora all pralktisk betydelse. Skadan f6r Alstom innefattar dven
en avsevird konkurrensnackdel 1 en eventuell kommande upphandling av

avtalsforemalet. Ett fullgbrandeforbud skulle inte medfora ndgon egentlig
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skada for Trafikverket eller Bombardier eftersom det varken foreligger
tvingande skl eller séirskild bridska att uppgradera ERTMS-systemet till
systemmiljo 3.5.0 d& detta enligt plan ska vara infort 1 EU {6rst &r 2030.
Flera tAgoperatorer dr dessutom kritiska till ett alltfor tidigt inforande av
systemmiljé 3.5.0 eftersom betydande investeringar krévs och den system-
miljon fungerar tillfredsstillande. En fordrdjning av uppgraderingen till
systemmilj 3.5.0 skulle saledes inte A ndgra negativa konsekvenser for
négon av avtalsparterna och inte heller for andra akttrer p marknaden. Na-
gon fordyring for Trafikverket dr heller inte aktuell, Eftersom det i dagsléget
inte kan uteslutas att samtliga avtal behover ogiltigforklaras, bor ett interim-

istiskt beslut omfatta savil ramavtalet som Kontrakten.

Trafikverket bestrider bifall till yrkandet om interimistiskt beslut och fram-
81 1 huvudsak fsljande. Banverket (numera Trafikverket) beslutade &r 2005
att inféra det pd EU-nivA standardiserade trafikstyrningssysternet ERTMS 1
Sverige, bl.a. 1 syfte att 6ka trafik- och driftsikerheten samt att utdka funkt-
ionaliteten och kapaciteten pa jarnvégsbanorna liksom for att efterkomma de
krav som uppstills av EU vid inforandet av ett gemensamt europeiskt jarn-
vagsniit som mojligedr gransoverskridande trafik (Transeuropeiska trans-
portnitverket, TEN-T). En upphandling av ramavtal avseende utveckling
och driftsittning av ERTMS paborjades darfor ar 2006. De versioner av
ERTMS som vid upphandlingstillfillet forutsdgs komma bli aktuella var
versionerna 2.3.0D och 3.0.0, varav den senare versionen emellertid inte var
faststilld pA EU-niva vid upphandlingstillféllet. ERTMS bestér forenklat av
de tre delarna ombordsystem, marksystem och jarnvigens mobiltelefonsy-
stem. Ramavtalet med Bombardier avser endast delen marksystem och #r
baserat p4 ABT 06, vari finns bestammelser om s.k. ATA-arbeten. Ramav-
talet innebir att leverantdren forst ska utveckla och installera sitt ERTMS-
systém pa en pilotbana, i Bombardiers fall pd Adalsbanan. Baserat pé erfa-
renheterna frén pilotbanan ska sedan ytterligare anldggningar successivt

utrustas med ERTMS for att efterkomma de krav som foljer av EU-
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lagstifiningen. ERTMS version 3.5.0 har nu ersatts av version 3.6.0 som den
sedan 27 maj 2016 godkénda versionen enligt Europeiska kommissionens
forordning 2016/919 om teknisk specifikation for driftskompatibilitet avse-
ende delsystem trafikstyrning och signalering i jirnvigssystemet i Europe-
iska unionen. Savil de fysiska installationer, ddribland stillverk, som den
mjukvara som installeras pa pilotbanan maste dérfor klara de kapacitets- och
sékerhetskrav som uppstélls for drift pa de striickor som ingér i stomniitet.
Bombardier har sedan ramavtalet ingicks genomfort omfattande utveckling
av bade fysiska installationer och mjukvara for driftsétining i svenska for-
héllanden och arbetet med att utveckla och installera systemen pAgér
alltjaimt. ATA nr 45 och ATA nr 57 ingicks avseende utveckling och drift-
siittning av ERTMS version 2.3.0D, medan ATA nr 47 och ATA nr 58 avser
utveckling och driftséttning av ERTMS version 3.5.0. Samtliga avtal avser -
ATA-arbeten som ska utforas p4 Bombardiers pilotbana Adalsbanan. Upp-
graderingen till ERTMS version 3.5.0 kan endast genomfras av den leve-
rantor som dger den unika k#llkod som ska uppgraderas. Bombardier 4ger
killkoden for pilotbana Adalsbanan. Det kan dérf6r uteslutas att nigon an-
nan leveranttr skulle kunna utfdra nu aktuella tilliggs- och dndringsarbeten.
Mot den bakgrunden foreligger forutsittningar att tilldela kontrakt utan fo-
regaende annonsering pd grund av tekniska skl enligt 4 kap. 2 § punkten 3
LUF. ATA-avtalen #r vidare forenliga med bestammelsen om komplette-
rande bestéllningar i 4 kap. 2 § punkten 6 LUF. Aven om forutsdttningarna
for ogiltighet enligt 16 kap. 13 § LUF skulle beddmas vara uppfyllda, bsr
avtalen fi bestd eftersom det finns tvingande héinsyn till ett allménintresse

enligt 16 kap. 14 § LUF.

Ett fullgdrandefSrbud skulle medfora betydande skada for sivil allménna
som. enskilda intressen. Inforandeplanen av ERTMS i Sverige skulle vid ett
fullgrandefsrbud inte kunna héllas, vilket utdver de omedelbara kostnader
som foljer av att hela inférandeprocessen som avser ERTMS avstannar,

ocksa medfor betydande samhillsekonomiska konsekvenser. De direkta
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kostnaderna for Trafikverket for att stoppa arbetena vid pilotbana Adalsba-
nan och pilotbana Haparandabanan uppgér sammanlagt till ca 70 miljoner
k/&r. Dérutver uppskattas de direkta kostnaderna fér Bombardier och An-
saldo till sammanlagt 80 miljoner ki/ar. Férlusten av erfaren och kompetent
personal samt nyrekrytering av sddan uppskattas till ca 10 miljoner kr, Ett
fullgdrandeforbud skulle dérfor uppga till uppskattningsvis 160 miljoner
kr/ar. Ett fullgbrandeforbud riskerar dérutéver att medféra betydande indi-
rekta kostnader for samhillet eftersom ett godkénnande av ERTMS-
systemet pé pilotbanorna &r nddvéndigt fr installation pa S6dra stambanan
och Malmbanan och en f6rsening skulle séledes paverka ocksa dessa an-
liggningar. Sodra stambanan, som idag har allvarliga kapacitetsbegrins-
ningar, ir en av de mest trafikerade jirnvigsstrickorna i Sverige och ett in-
férande av ERTMS version 3.5.0 medfér 6kad kapacitet for savil godstrafik
som persontrafik och dérmed firre trafikstrmingar. Malmbanan 4r i stort
behov av férmyelse och installation av ett nytt signalsystem och enligt plan
ska ERTMS driftséttas 1 augusti 2021. Lingre driftstopp pd Malmbanan har
stor paverkan pa forsiljningen av jarnmalm frin LKAB. Den omfattande
godstransport till Nordnorge som sker p& Malmbanan riskerar ocksa att bli
lidande om ett nytt system inte installeras enligt tidplan. De indirekta kost-
naderna for en férsening med installation av ERTMS &r ddrmed odverblick-

bara.

Bombardier bestrider bifall till det interimistiska yrkandet och yrkar for
egen del 1 forsta hand att Alstoms interimistiska yrkande ska avslas i sin
helhet och i andra hand att ett eventuellt interimistiskt beslut endast ska om-
fatta de kontrakt och arbeten som &r hinforliga till Baseline 3 och omfattas
av Alstoms talan i sak (ATA nr 47 och ATA nr 58). Bombardier framfsr
bl.a. f6ljande. Baserat pé vad Alstom anfort i mélet &r det inte sannolikt att
anstkan om Gverprovning ska bifallas. Den skada eller oldigenhet som ett
interimistiskt beslut skulle medféra for det svenska jirnvigssystemet, for

sévil passagerar- som godstrafik samt for Trafikverket och Bombardier #r
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storre #in den skada som Alstom pdstér sig lida. Det finns inget som talar for
att det skulle vara omdjligt for avtalsparterna att lata prestationerna dtergh
vid en eventuell ogiltigforklaring av avtalen. Aven for det fall prestationerna
inte skulle kunna terga, har Alstom mojlighet att viicka skadestindstalan i
allmin domstol f6r det fall ett upphandlingsrittsligt fel skulle ha begatts och |
pA s stt fA sin pastddda skada ersatt till fullo. Vid skadeavvigningen kan
inte hinsyn tas till det faktum att en leverantdr som inte antagits som ramav-
talsleverantdr, inte heller fir leverera under ramavtalstiden. Utover de up-
penbara problem som ett fullgbrandeforbud skulle innebéra f6r Bombardiers
verksamhet i stort, kan konstateras att ett dussintals nyckelutvecklare, tes-
tare, projektingenjorer, drifttagningspersonal m.m. kommer att gd mer eller

mindre syssloldsa. Bombazrdiers forvintade skada till f61jd-av en eventuell

forsening av fullgdrandet skulle bli kannbar, sirskilt med hinsyn till den
relativt langa handlaggningstid som kan forviintas 1 mélet. Det finns en
overh@ngande risk for att Bombardier vid ett interimistiskt beslut skulle
tappa personella resurser som istillet soker sig till grannlindernas motsva-
rande projekt. Om s sker finns en avsevird risk for att personella resurser
och forlorad kompetens senare inte gar att aterstélla, &ven om ansokan

skulle avslas vid den slutliga prévningen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Ritten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande enhet -
och en leverantdr ar ogiltigt, om avtalet har slutits utan f('jregéende annonse-
ring enligt 7 kap. 1,2, 3, 4 eller 5 §, 13 kap. 5 § eller 15 kap. 4 § LUF (16

kap. 13 § forsta stycket LUF).

Om det finns tvingande hiansyn till ett allménintresse, ska rétten besluta att
avtalet far bestd trots att férutséttningarna for ogiltighet enligt 13 § &r upp-
fyllda (16 kap. 14 § LUF).
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Rétten fir besluta att ett avtal inte far fullgtras till dess négot annat har be-
stémts, Rétten fir avsta fran att fatta beslut enligt forsta stycket, om den
skada eller oldgenhet som étgirden skulle medfora kan beddmas vara storre
an skadan for leveranttren. Rétten ska vid beddmningen ta hansyn till an-
vindarpas intresse, allminintresset och 6vriga berorda intressen

(16 kap. 16 § LUF).

Av forarbetena framgar att hinsynen till anvéindarnas intresse tar sikte pd
brukarna eiler 6vriga som anvinder sig av det som anskaffas. Det kan vara
fréga om savél enskilda, foretag som foretridare for det offentli ga. Allmén- -
intresset avser bade samhéllsekonomiska och samhélispolitiska aspektér.
Utsver hdnsynen till grupper av brukare rymmer detta intresse dven gene-
rella hiinsyn som att fysisk eller organisatorisk infrastruktur upprétthélls.
Ovriga berorda intressen tar friimst sikt pa forlorande och vinnande leveran-

torer (prop. 2015/16:129).

Vid tillampningen av 16 kap. 16 § LUF ska samma slags &vervaganden
goras som ifrdga om beslut med st6d av 28 § forvaltningsprocesslagen
(1971:291), vilket medfor att forvaliningsrétten ska gbra en sannolikhets-
beddmning av det mdjliga utfallet av den slutliga prévningen och beakta
vilken betydelse det har for enskilda och allmé#nna intressen att verkstillig-
heten av ett beslut skjuts upp (jfr Hogsta férvaltningsdomstolens avgorande
HFD 2014 ref. 13).

Forvaltningsrétten har vid den slutliga provningen, sdsom talan hittills utfor-
mats, bl.a. att ta stéllning till frigan om ramavtalet ska ogiltigforklaras p&
grund av att det genomgétt visentliga fréindringar till f6ljd av de avtal som
Trafikverket ingatt med Bombardier gillande dndrings- och tilldggsarbeten
samt om det funnits forutsittningar for Trafikverket att tilldela de av Alstom
ifragasatia kontrakten utan foregiende annonsering med stéd av 4 kap. 2 §

punkten 3, 6 eller 9 LUF. Till grund for Alstoms talan framftrs bl.a. att Tra-
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fikverket genom de fyra avtalen har avropat utveckling med systemmiljé
version 3.5.0, trots vad som anges i ramavtalet om utveckling av system-
miljé 2.3.0D med mdijlighet till option for systemmiljé 3.0.0. Ramavtalet har
enligt Alstoms mening hirigenom kommit att genomga sa vésentliga f6r-
andringar att det ska ogiltigforklaras. Savil Trafikverket som Bombardier
har invént att tvd av de ifragasatta avropsavtalen, ATA nr 45 och ATA nr
57, inte avser version 3.5.0. Trafikverket har vidare gjort géllande flera fel-
aktigheter och missvisande péstéenden i Alstoms ansékan om Sverprévning
och fort omfattande resonemang kring varfor forutsattningar funnits f6r Tra-
fikverket att tilldela de ifragasatia kontrakten utan foregiende annonsering

med stod av 4 kap. 2 § punkterna 3, 6 och 9 LUF.

Med hinsyn till vad som hittills har framforts av parterna i malet, anser {o1-
valtningsritten att utgdngen 1 den slutliga provaingen f6r ndrvarande fram-
stdr som oviss. Vid dessa forhéllanden och med beaktande av vad som
framkommit om de betydande praktiska oldgenheter och stora ekonomiska
konsekvenser som ett interimistiskt beslut skulle fa for savél avtalsparterna
som f6r samhéllet i stort, ﬁrmer férvaltningsritten att de skl som Alstom
har anfort inte #r tillifickliga for att f6rvaltningsritten interimistiskt ska be-
sluta att avialen inte far fullgtras. Yrkandet hirom ska dérfor avslés.

!
T ‘,;;f'l‘
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 CLOU).
a /

radman







