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Allménna avdelningen Meddelad i Stockholm Enhet 15
SOKANDE
Minnestad AB, 556436-5459

' Floragatan 6
573 31 Tranés

MOTPARTER
1. Tdby kommun
183 80 Téby

2. Danderyds kommun
Djursholms slott
182 63 Djursholm

3. Vallentuna kommun
186 86 Vallentuna

4. Norrtdlje kommun
Box 800
761 28 Norrtilje

5. Osterakers kommun
184 86 Akersberga

6. Lidingd stad
181 82 Lidingd

7. Vaxholms stad
185 83 Vaxholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Linsritten avslar Minnestad AB:s anstkan om ingripande enligt

LOU.

Dok.1d 496372

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Tiby kommun, Danderyds kommun, Vallentuna kommun, Norrtélje
kommun, Osterdkers kommun, stdderna Lidingé och Vaxholm
(kommunerna) genomfor en samordnad ramavtalsupphandling av
dygnetruntplacering f6r barn, ungdomar 0-20 &r samt deras familjer i hem

for vard eller boende eller konsulentstddda familje-/jourhem, dnr 09/8.

Minnestad AB (Minnestad) ldimnade anbud avseende upphandlingens

del 6, konsulentstddda familje-/jourhem for barn och ungdomar 0-20 &r.

I tilldelningsbeslut avsint den 9 december beslét Tdby kommun att anta
fem stycken anbudsgivare for inbordes avrop rérande del 6 av
upphandlingen, konsulentsttdda familje-/jourhem for barn och ungdomar
0-20 &r. Minnestad anségs inte vara kvalificerat till utvirdering och

uteslsts darfor fran denna.

Minnestad anséker om &verprévning och anfor huvudsakligen foljande till
stéd for sin talan. I kvalificeringsstadiet av upphandlingen har Minnestads
anbud diskvalificerats pga. att personalen inte uppfyller krav pa utbildning
och i beslutsférslaget som &r riktat till de upphandlande kommunerna har
det meddelats att 2samliga familjhemskonsulenter uppfyllde inte kravet pa
utbildning”. I upphandlingsformuléret for del 6 &r kravet formulerat som
att ”familjehemskonsulenterna ska ha utbildning som socionom/likvirdig
hogskoleutbildning eller legitimerad psykolog”. Minnestads organisation
har nio familjehemskonsulenter som &r socionomer och samtliga har
pabyggnadsutbildning. I familjehemskonsulentgruppen finns for Svrigt tva
familjehemskonsulenter som har en annan utbildning &n socionom. En &r
beteendevetare med 140 hogskolepoing frén Personalvetarlinjen pd Vixjo
Universitet med 1&ng erfarenhet bide som socialsekreterare och
familjhemskonsulent. En dr socialpedagog med 120 po#ng social
omsorgsexamen fran Hogskolan i Orebro samt Familjeterapi steg 1. 1

anbudet har det poéingterats att denna person “arbetar endast med
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alderskategorin 18 ar och uppét”. Personen har arbetat med kvalificerad

missbruksvérd i Stockholm under tio &r och som familjhemskonsulent i tvd

ar.

Minnestad onskar fa provat riktigheten i att de tvé ovan namnda
familjhemskonsulternas utbildning och kompetens inte kan jamstéllas med
*likvirdig utbildning som socionom” och att detta #r helt avgbrande for att

inte teckna ramavtal med Minnestad.

Kommunerna bestrider bifall till ans6kan och yrkar att lansrétten
avslar ansdkan samt medger dem ritt att teckna avtal med vinnande
anbudsgivare i enlighet med utskickat tilldelningsbeslut och dérmed
avsluta upphandlingen. Till stod for talan anfors 1 huvudsak foljande. 1
kvalificeringskraven i forfragningsunderlaget for del 6 stills krav pa
att anbudsgivare ska ha viss utbildning som socionom/likvérdig
hogskoleutbildning eller legitimerad psykolog. Vid tveksamhet om en
av anbudsgivaren angiven utbildning &r likvirdig med den krdvda
utbildningen, forbehaller sig kommunen ratten att bedéma om
likvardighet foreligger. Inga krav stélls pa viss erfarenhet, varfor

anbudsgivare inte heller kan tillgodorikna sig viss erfarenhet.

Minnestad har i sitt anbud angett att nio av familj ehemskonsulenterna
4r socionomer, en tionde familjehemskonsulent dr beteendevetare och
en elfte familjehemskonsulent &r socialpedagog. Eftersom det av
skrivelsen i anbudet inte gar att utlisa om socialpedagogen och
beteendevetaren har utbildningar likvérdiga med en
socionomutbildning har Minnestad i likhet med andra anbudsgivare
med liknande oklara uppgifter getts mojlighet att fortydliga
socialpedagogens och beteendevetarens utbildningar avseende niva
(hdgskola, universitet m.m.), lsngd och omfattning. Svaret fran
Minnestad var att beteendevetaren studerat 140 poéng pa

personalvetarlinjen 1 V&xjo och att socialpedagogen har studerat 120
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poing pa Orebro Universitet. Beddmning &r att
socialpedagogutbildning pa hogskoleniva &r en utbildning som &r
likvirdig med socionomutbildning men att en personalvetarutbildning
inte #r likvérdig med socionomutbildning. Malet fér en
personalvetarutbildning fér anses vara personalarbete medan malet
med en socionomutbildning #r socialt arbete. Minnestad har siledes

inte uppfyllt det stillda kravet pa utbildning och har dérmed inte

kvalificerat sig.
UTREDNINGEN I MALET

I punkten 3.5 i forfrigningsunderlaget, under rubriken “Utbildning”,
anges bl.a. foljande. For att anbudsgivaren ska kvalificeras ska denne
uppfylla utbildningskraven f6r den eller de delar anbudet avser.
Genomgéangen utbildning ska vara avslutad vid anbudstillfallet.
Anbudsgivaren ska i anbudet limna en forteckning 6ver respektive
anstillds utbildningsniva. I forteckningen ska
forestandaren/verksamhetsansvarig och dvrig personal, som deltar i
det direkta behandlingsarbetet, redovisas. Varje anstéllds hogsta
adekvata utbildningsniva i forhallande till nedan stéllda krav ska
framga av forteckningen och det ska dven framga att utbildningen &r
avslutad. Personerna behover inte namnges men varje anstélld ska
kunna sirskiljas. Vid tveksamheter om en av anbudsgivaren angiven
utbildning &r likvirdig med en krévd utbildning, forbehéller sig
kommunen ritten att bedoma om likvdrdighet foreligger. Kraven pé
utbildning #r foljande: For del 6, konsulentstédda familje-/jourhem:
Barn och ungdomar 0 - ca 20 &r. Vid behov ska &ven finnas familje-
/jourhem som kan erbjuda plats for barnets/ungdomens foréldrar.
Familjehemskonsulenterna, som arbetar med stéd och handledning av
familje-/jourhemmen, ska ha utbildning som socionom/likvérdig

hogskoleutbildning eller legitimerad psykolog.
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DOMSKAL
Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU géller foljande. Upphandlande myndigheter ska
behandla leverantorer pa ett likvardigt och ickediskriminerande sitt
samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar
ska vidare principerna om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet
iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér f6ljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundlaggande principerna i1 kap. 9 §
eller nigon annan bestémmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen skall goras om eller att den far avslutas forst sedan
réttelse gjorts.

Ldnsrdttens bedomning

I forfragningsunderlaget har det stéllts krav pé att
familjehemskonsulent ska ha en utbildning som socionom/likvérdig

hoégskoleutbildning eller legitimerad psykolog.

Minnestad har i sitt anbud redovisat en forteckning 6ver den personal
som deltar i det direkta behandlingsarbetet vid de konsulentstédda
familje-/jourhem f&r barn och ungdomar 0 - ca 20 &r. I redovisningen
samt efterfoljande fortydligande av ldmnat anbud har Minnestad
angett att en av familjehemskonsulenterna i den aktuella
personalstyrkan har en hogsta adekvata utbildningsniva i form av 140

hogskoleposng inom Personalvetarlinjen vid Vax;jo Universitet.

Det 4r den upphandlande myndigheten som har stér risken for att
underlaget till upphandlingen, samt upphandlingen som sadan,
motsvarar de krav som stélls i LOU. Emellertid &r det anbudsgivaren
som ska visa att limnat anbud uppfyller de kvalificeringskrav som
stills i upphandlingen, om det inte kan visas pé att kraven i sig inte &r
godtagbara. Enligt praxis (RA 2009 ref. 64) bor det i mél om offentlig

upphandling som huvudprincip krévas att den part som gor géllande



) . Sida 6
LANSRATTEN I DOM 234-10
STOCKHOLMS LAN
Allménna avdelningen

att en upphandling #r felaktig pa ett klart satt anger vilka
omsténdigheter talan grundas pé. Det &r siledes Minnestad som har

att visa pé att lamnat anbud uppfyller stillda krav eller att kraven i sig

inte dr godtagbara.

Kommunerna har i den aktuella upphandlingen stéllt krav pa att
familjehemskonsulenter ska ha en viss utbildning och bedomt att
Minnestad inte uppfyller detta krav. Enligt lansréttens bedomning har
det genom det som &beropats i mélet inte visats att kommunen skulle
ha brutit mot nigon av bestdimmelserna i LOU nér de forkastade

Minnestads anbud. Ansdkan om &verprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a).

Kurt Bjork

Radman

Foredragande har varit Mattias Berger.



DV 3109/1A. « 2007-08 « Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till lansritten.

Ove;tklagandet skall ha kommit in till linsratten
inom tre veckor frin den dag d4 klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det 4t av vikt £t ledning av rittstil-
limpningen att Svetklagandet prévas, anled-
ning férekommer till Andring i det shut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av Gverklagandet till

kammarritten varfor man anser att provnings-

tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nAgon petson- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snatrast
gors till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd {61
begiran om provningstillstind,

4. den indring av lansrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






