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BAKGRUND

Varuforsorjningen i Landstinget i Uppsala lan (landstinget) har genomfort
en upphandling av diabetestekniska hjdlpmedel for Landstinget 1 Dalarnas
l4n, Landstinget S6rmland, Landstinget i Vistmanlands 14n, Landstinget i
Orebro lin och Landstinget i Uppsala lin, diarienummer VT 2012-0009
(upphandlingen).

Forvaltningsritten har i dom den 6 juli 2012, i mal nr 3042-12, foérordnat

att upphandlingen sévitt avser produktgrupp 52, ska goras om.

YRKANDEN

A. Menarini Diagnosties Nordic Countries S.r.I.

A. Menarini Diagnostics Nordic Countries S.r.I. (bolaget) ansoker om
Overprovning av upphandlingen och yrkar i férsta hand att férvaltningsrét-
ten ska forordna om réttelse av utvérderingen av produktgrupp 51, test-
stickor till ketonmétare, genom att bolagets anbud antas. I andra hand yrkar
bolaget att fﬁrvaltningsréitteﬁ ska forordna om att upphandlingen avseende

produktgrupperna 50 — 54 ska goras om.

Som grund for ansékan anfor bolaget bl.a. féljande. Landstinget har vid
utvéirderingen av inkomna anbud i produktgrupp 51 inte antagit den pro-
dukt som &r mest ekonomiskt fordelaktig. Landstinget har i efterhand och
pé ett otillatet sétt dndrat forutsittningarna f6r upphandlingen. Landstinget
har hérigenom brutit mot 1 kap. 9 § LOU. Detta har medfort att bolaget har
lidit eller kan komma att lida skada varfor rétten bor besluta att upphand-
lingen far avslutas forst sedan rittelse har gjorts av produktgrupp 51 eller

att upphandlingen ska g6ras om avseende produktgrupperna 50 — 54.

Upphandlingen omfattar produktgrupperna 50 — 60. Av tilldelningsbeslut
den 4 juni 2012 framgér att landstinget har beslutat att anta nio leveranttrer

fordelade pa ovan ndmnda produktgrupper. Bolaget har offererat produkter
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i grupperna 50, 51, 54 och 57 men har inte vunnit utvérderingen avseende
grupperna 50, 51 och 54. Den 8 juni 2012 meddelade landstinget ett nytt
tilldelningsbeslut avseende produktgrupp 51. Av beslutet framgér att lands-
tinget efter ny utvirdering hade beslutat anta bolaget som leverantdr i
nimnda produktgrupp. Landstinget har dérefter kommit med ett tredje till-
delningsbeslut den 29 juni 2012. Av detta beslut framgér att landstinget,
efter att Abbott Scandinavia AB ansokt om Sverprvning, beslutat aterta
tilldelningsbeslutet fran den 8 juni 2012 och meddela ett nytt beslut som

dverensstimmer med det ursprungliga tilldelningsbeslutet.

Bolaget #r av uppfattningen att landstinget vad géller produktgrupp 51 har
genomfort en felaktig utvirdering i andra steget. Landstinget har i tva av-
seenden inte tillimpat utvirderingsmodellen i enlighet med vad som fram-
gar av forfragningsunderlaget. I forfrigningsunderlaget har det uppstillts
ett antal bor-krav. For varje uppfyllt bor-krav erhaller leverantdren ett mer-
virde i kronor. Av leverantéren angivet anbud minskas sedan det totala
mervérdet varvid landstinget far ett utvérderingspris. Bolaget gor i forsta
hand géllande att utvirderingen endast omfattar glukosstickor till keton-
miitare. Det framgar dels av bor-kravens utformning dér det endas talas om
glukos och inte kefon, dels av att det i utvérderingsmodellen endast anges
»anbudspris”. Landstinget har i strid mot forfragningsunderlaget och ut-
virderingsmodellen vid utvirderingen tagit upp anbudspris for savil
glukos- som for ketonstickor vilket har resulterat i att Abbott Scandinavia
AB felaktigt har ftt ett for 1agt utvarderingspris och dérmed tilldelats ram-
avtal. Vid en utvirdering dér hinsyn rétteligen tas endast till glukosstickor
i enlighet med forfragningsunderlaget hade bolagets métare med tillho-
rande glukosstickor fatt tilldelning i produktgrupp 51. I andra hand, for det
fall utvirderingsmodellen omfattar bdde glukos- och ketonstickor, har
Jandstinget gjort en felaktig berdkning av utvirderingspriset. Landstinget
har i en artikelspecifikation angett hur stor arsférbrukningen &r av glukos-

och ketonstickor. Det framgar att &rsforbrukningen for keton- och glukos-
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stickor uppgér till 20 000 respektive 500 000. Férbrukningen av glukos-
stickor #r saledes 25 ginger hogre #n forbrukningen av ketonstickor pa
arsbasis. Detta forhdllande har landstinget inte tagit hinsyn till i utvérde-
ringsmodellen. Istdllet har landstinget vid sin vérdering och utan st6d av
forfrigningsunderlaget valt att utgd ifran att den arliga forbrukningen av
glukos- och ketonstickor #r lika hoga. Vid beaktande av att forbrukningen
glukosstickor 4r betydligt hégre 4n den for ketonstickor blir resultatet vid
en utvirdering att bolagets anbud dr det ekonomiskt férdelaktiga och borde
darfor ha tilldelats avtal framf6ér Abbott Scandinavia AB.

Abbot Scandinavia AB

Ketonstickor: 8, 80 kr x 20 000 st/ar = 176 000 kr
Glukosstickor: 2,20 kr x 500 000 st/ar= 1 100 000 kr
Totalt: 1276 000 kr
Bolaget .

Ketonstickor: 1.3, 20 krx 20 000 st/ar= 264 000 kr
Glukosstickor: 1, 79 kr x 500 000 st/ar= 895 000 kr
Totalt: 1 159 000 kr

Redan vid en bedémning av de olika férbrukningsnivaerna for keton- och
glukosstickor framgér att bolagets anbud éirvdet ekonomiskt mest for-
delaktiga. For att aterspegla skillnaderna mellan stickornas arsférbrukning
har bolaget upprittat en utvirdering utifran utvéirderingsmodellen. For att
aterspegla skillnaderna mellan stickornas arsférbrukning har anbudspriset
for glukosstickor multiplicerats med 25. Med allt annat lika i utvérde-
ringsmodellen blir utvirderingspriset for Abbott Scandinavia AB 62 kr
medan utvirderingspriset for bolaget blir 53 kr och 15 &re. Bolagets anbud
ir det mest fordelaktiga och bolaget borde dérfor ha tilldelats avtal framfor
Abbott Scandinavia AB. Landstinget har utan st6d i forfradgningsunderlaget

vid utvirderingen av anbuden utgétt ifrén att &rsvolymerna for glukos- och
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ketonstickor #r lika hoga. Landstinget har dédrmed #ndrat forutsdtiningarna
for upphandlingen. Att hiinsyn ska tas till arsforbrukningen gér enligt bola-
gets uppfattning att utldsa av forfrigningsunderlaget jamte bilagor. Lands-
tinget har angett arsforbrukningen av keton- och glukosstickor. Det &r en
forutsdttning att de i forfrigningsunderlaget angivna &rsvolymerna beaktas
for att dverhuvudtaget kunna f& fram det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet. Om det inte sker kan en leverantr av taktiska skl i princip sinka
priset pa ketonstickan till 0 kr och samtidigt kraftigt hoja priset pa glukos-

stickan och #nda fa det ligsta utvirderingspriset och dérmed tilldelas avtal.

Vad giller utviirderingen av inkomna anbud framgar av forfrigningsun-
derlaget att den ekonomiskt mest fordelaktiga produkten kommer att antas
for varje produktgrupp. Frén denna huvudregel gor landstinget ett undantag
vad avser produktgrupperna 50 — 54. Av forfragningsunderlaget framgér
foljande. I produktgrupperna teststicka inklusive glukosmitare kan varje
teststicka endast vinna i en grupp. Utvirderingen kommer forst att ske pa
grupperna 51 — 54 darefter sker utvérdering av produktgrupp 50 teststicka
till glukosmiitare bas. Syftet med detta &r att sikerstélla en tillricklig bredd
pé stickor och métare som blir tillgingliga vid férskrivning. Vidare fram-
gar av frigor och svar i bilaga 2.9 f6ljande. I produktgrupp 50 kommer tre
teststickor att antas. Har en teststicka vunnit i ndgon av grupperna 51 — 54
kan man inte vinna i produktgrupp 50. Den valda utvérderingsmetoden
innebdr att utgdngen i produktgrupp 51 kan péverka utgéngen i produkt-
grupperna 50, 52 — 54. Med hénsyn hértill &r det bolagets uppfattning att
om ritten beslutar att upphandlingen ska géras om bor ett sddant beslut

omfatta produktgrupperna 50 — 54.

Landstinget i Uppsala lin
Landstinget vitsordar det av bolaget anforda andrahandsyrkandet, varvid
landstinget kommer att géra om upphandlingen avseende produktgruppen

51. Landstinget anser att bolagets ansékan om &verprévning avseende pro-
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duktgrupp 50, 53 och 54 ska avvisas. Landstinget anser &ven aft bolagets
anstkan om dverprovning avseende produktgrupp 52 ska avslas alternativt

avvisas. Som skl for sin instéllning anfor landstinget bl.a. foljande.

Produktgrupp 50

Den automatiska avtalsspdrren enligt 16 kap. 6 § LOU avseende produkt-
grupp 50, 53 och 54 15pte ut torsdagen den 14 juni 2012. Detta framgar av
tilldelningsbeslutet av den 4 juni 2012, varmed bolagets ansdkan om 6ver-
provning av upphandlingen avseende denna produktgrupp ska avvisas.
Landstinget kommer saledes inte att géra om upphandlingen avseende

produktgrupperna 50, 53 eller 54.

Produktgrupp 52

Forvaltningsritten i Uppsala har genom dom i mal nr 3042-12 mellan
MedTrust AB och landstinget, forelagt landstinget att gora om upphand-
lingen avseende produktgrupp 52, vilket landstinget kommer att gora.
Bolagets anstkan i denna del dr séledes verkningslds och ska avslés alter-

nativt avvisas..

Sammanfattningsvis kommer landstinget att gbra om upphandlingarna
avseende produktgrupperna 51 och 52. Landstinget kommer inte att géra
om upphandlingarna avseende produktgrupperna 50, 53 eller 54 eftersom
den automatiska avtalsspérren 16pt ut. Bolagets anstkan om &verprovning

ska ddrfor avvisas i dessa delar.

DOMSKAL

Forvaltningsriittens bedomning

Enligt 16 kap. 1 och 6 §§ LOU ska en anstkan om ¢verprévning ha in-
kommit till réitten inom en automatisk avtalsspérr om tio dagar . Enligt 6 §
forvaltningsprocesslagen ska ett mal inte tas upp till provning om ansdkan

inte har skett inom foreskriven tid.
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Av bilaga 1 till bolagets anstkan om dverprvning framgér att landstinget
den 4 juni 2012 meddelade ett tilldelningsbeslut avseende produktgrupper-
na 50 — 60 i upphandlingen. Den automatiska avtalsspdrren I6pte ut den

14 juni 2012.

Landstinget har efter den 4 juni 2012 fattat tva nya tilldelningsbeslut avse-
ende produktgrupp 51, varav det senare den 29 juni 2012 for vilket avtals-
spérren opte ut den 9 juli 2012. Négra ytterligare tilldelningsbeslut avse-
ende produktgrupperna 50, 53 och 54 har inte meddelats. Férvaltnings-
ritten har i en dom den 6 juli 2012 forordnat att landstingets upphandling
av diabetestekniska hjalpmedel, savitt avser produktgrupp 52, ska géras

om.

Forvaltingsritten konstaterar att ansdkan inte inkommit i tid avseende pro-
duktgrupperna 50, 52, 53 och 54 eftersom avtalsspérren for dessa produkt-
grupper gillde till och med den 14 juni 2012 och bolagets anstkan kom in
den 6 juli 2012. Férvaltningsrétten har vidare i dom den 6 juli 2012 for-
ordnat att landstingets upphandling avseende produktgrupp 52 ska goras
om. Domen har inte verklagats. Bolagets anskan om $verprovning av
upphandlingen avseende produktgrupperna 50, 52, 53 och 54 ska darfor

avvisas.

Bolaget har anfort att utvirderingen av produktgrupp 51 ska réttas d&
landstinget vid utviirderingen av anbuden i strid med forfrégningsunderla-
gets bilagor inte har tagit héinsyn till att forbrukningen av glukosstickor &r
25 ganger hogre #n forbrukningen av ketonstickor pa &rsbasis. Axrsforbruk-
ningen for keton- och glukosstickor uppgér till 20 000 respektive 500 000
stycken. Bolaget anser att landstinget har utvérderat priset pd glukos- och
ketonstickorna som om arsvolymerna for stickorna vore lika hoga. Lands-
tinget har inte bestridit detta utan har i yttrande endast uppgett att dess in-
stillning #r att upphandlingen ska géras om betréffande produktgrupp 51.
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I mal om ingripande enligt LOU géller som huyudprincip att den part som
gor géllande att en upphandling dr felaktig pé ett klart sétt ska ange pé
vilka omsténdigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning ér
begrinsad till de grunder som parten har dberopat (jfr RA 2009 ref. 69 och
Kammarréttens i Stockholm dom i mal nr 3481-10). Av ndmnda praxis
framgar dven att det inte ankommer pé férvaltningsrétten att vid en dver-
prévning av en upphandling prova en upphandlande myndighets yrkande
om att upphandlingen ska géras om pa grund av en brist i upphandlingens
konkurrensuppsékande skede, savitt inte sokanden har dberopat denna om-
standighet. Férvaltningsrétten anser sig dérfor férhindrad att pa talan av

landstinget férordna att upphandlingen ska goras om.

Forvaltningsritten konstaterar att det ér ostridigt 1 mélet att utvarderingen
inte har utforts enligt forfragningsunderlaget och dess bilagor. D4 felet inte
har skett vid upphandlingens konkurrensuppstkande skede &r riittelse en
tillréicklig atgdrd. Bolagets anstkan om atgérder enligt LOU ska dérfor
bifallas delvis avseende produktgrupp 51 i upphandlingen genom att utvér-

deringen réttas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Ll Uhter

Per-Erik Nistér

riddman

Malet har handlagts av Ulrika de la Iglesia.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartitten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
ellet Eimnas till férvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckot frin den
dag di llaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Svetklagandet infaller pa
16¢dag, sondag ellet helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att sktivelsen kommer in nista
vatdag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet pt6vas, anledning
forekommer till Andting i det slut vartill
forvaltningsritten kommmit eller det annars

finns synnerliga skl att préva overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor
viktigt att det klatt och tydligt framgér av
éverklagandet till kammatrdtten varfor man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Sktivelsen med éverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummet:.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa

2. det beshit som Svetklagas med uppgift

3. om fotrvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen fr beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stdd f6r
begitan om prSvningstillstind,

5. den dndting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stand,

6. de bevis som klaganden vill #beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vatra undertecknad av
klaganden ellet hans ombud. Adressen tll
forvaltningstitten framgir av beslutet. Om
Klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
andras, ska Niutan drojsmal anmila
andtingen till kammarritten.

I mil om 6vetprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av tittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar hat gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt bestut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgOrande far inte
ptovas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
dvetklagar kan Ni vinda Exr ill
forvaltningsritten.

Om nigon petson- eller adressuppgift -
andras 4r det viktigt att anmilan snarast

B g('jrs—tﬂlkammarrétten,

DV 3109/1ALOU






