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YRKANDEN M.M.

Ljungby kommun (kommunen) har p& uppdrag av Ljungbybostdder AB
(Ljungbybostider) genomfort en upphandling av ombyggnad av ett kontor
till familjecentral i kvarteret Sldndan i kommunen. Enligt tilldelningsbeslut
daterat den 27 december 2013 har kommunen beslutat att anta det anbud
som ldmnats av Lars Jonsson Byggtjanst AB (LJ Bygg). Upphandlingen
har genomf6rts genom ett forenklat forfarande enligt LOU.

Lagans Byggnads AB (Lagans) yrkar att forvaltningsriétten ska besluta att
upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse har gjorts pa sé sitt att for-
nyad anbudsutvérdering genomfbrs dér anbudet fran LJ Bygg inte ska be-

aktas.

Lagans anfor sammanfattningsvis foljande till std for sin ansékan. LY
Byggs anbud uppfyller inte uppstillda skall-krav d& LJ Bygg har gjort en
otillldten reservation i sitt anbud och da LJ Bygg inte uppfyller stillda krav
avseende arbetsledning. Det framgar av punkten 3.10 i forfradgningsun-
derlaget att ett anbud som inte innehéaller efterfragade uppgifter och hand-
lingar kan komma att forkastas. I forfrigningsunderlaget under punkten 3.3
framgar vidare att entreprenadformen for upphandlingen 4r totalentrepre-
nad enligt ABT 06. LJ Bygg har i sitt anbud erbjudit sig att utféra de upp-
handlade entreprenadarbetena i enlighet med sitt anbud. I anbudet har LJ
Bygg offererat erséttning utifran bestdimmelserna i ABT 94. ABT 94 dr
foregangaren till ABT 06. De bada standardavtalen skiljer sig at vasentligt
dé ett flertal foréndringar gjorts i ABT 06. En vésentlig skillnad mellan de
bada standardavtalen &r att i ABT 94 &r garantitiden tva ar for entreprena-
den och i ABT 06 ar garahtitiden fem ar om inte annat foreskrivs i Svriga

kontraktshandlingar.
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Enligt punkt 4.39 i forfragningsunderlaget godtar bestillaren ett procent-
péslag enligt sjédlvkostnadsprincipen enligt 6 kap. 9 § ABT 06. LJ Bygg har
a sin sida hinvisat till 6 kap. 7 § ABT 94. Dessa béda bestimmelser skiljer
sig at. Bestillaren har i forfragningsunderlaget, punkt 4.39, redovisat att
bestiillaren godtar ett paslag om 8 procent f6r entreprendrsarvode for kost-
nader for material, varor, arbetsledning, arbetare, hjdlpmedel, forsikringar,
utredning och projektering. Vidare godtas ett paslag om 5 procent vad gil-
ler underentreprendrer samt 0 procent péslag for arbetare, hjélpmedel,
material eller vara som tillhandahélls av bestéllaren. LJ Bygg har i sitt an-
bud anfort att ersittning for tillkommande och avgéende arbete enligt
sjdlvkostnadsprincipen utgar vad giller entreprendrsarvode for kostnader
for material, varor, arbetsledning, arbetare, hjdlpmedel, underentreprens-
rer, forsakringar och kostnader i 6vrigt med 12 procent. Vidare anfor LJ
Bygg ett paslag om 6 procent enligt sjdlvkostnadsprincipen for arbete,
hjdlpmedel, material eller vara som tillhandahélls av bestéllaren. LJ Bygg
har sdledes gjort en otilldten reservation i forhallande till forfradgningsun-
derlagets uppstillda krav som ér till fordel for LI Bygg som kan ta ut ett
hogre procentpéslag dn vad som #r uppstillt som krav i forfrdgningsun-
derlaget. Av forfragningsunderlaget punkt 3.18 framgér att den arbetsled-
ning som anbudsgivaren avser att tillhandahalla f6r uppdraget ska ha minst
tre &rs dokumenterad erfarenhet av arbetsledning. L.J Bygg har i sitt anbud
offererat tva personer till vilka CV redovisats i anbudet. Av Lars Jonssons
CV framgér inte att han har tre &rs dokumenterad erfarenhet av arbetsled-
ning. Lars Jonsson har endast angett att han arbetar som projektledare i
olika projekt utan tidsangivelse. Arbete med projektledning och arbetsled-
ning dr vitt skilda uppdrag. Av Hans Strandqvists CV framgar inte att han
har ndgon erfarenhet som arbetsledare. Hans Strandqvist har arbetat som
produktionsledare men det dr ett vitt skilt uppdrag fran arbetet som arbets-
ledare. Lagans har ldimnat det nést Ligsta anbudspriset. Med tanke pé den
otillatna reservationen har LJ Bygg kunnat [dmna ett betydligt fordelakt-

igare anbud 4n vad som hade varit fallet om LJ Bygg f6ljt angivna ska-
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krav. Om bestillaren rittmétigt hade forkastat anbudet frdn LJ Bygg hade
Lagans varit den vinnande anbudsgivaren. Bestillaren har brutit mot de
unionsrittsligaprinciperna i 1 kap. 9 § LOU d& LJ Byggs anbud utvirde-
rats. Med anledning hérav har Lagans lidit skada.

Kommunen anfor genom Ljungbybostéder bl.a. foljande. Ljungbybostidder
har vid anbudsforfarandet provat hur anbudsgivarna uppfyller skall-kraven
avseende Entreprenadform punkt 3.3, Anbudsgivning 3.10 och Ersittning
for ATA-arbeten punkt 4.39. Anbudsgivaren ska bl.a. svara p4 frigorna om
upphandlingsforeskrifterna godkénns av entreprendren samt om entrepre-
nadfSreskrifterna godkinns av anbudsgivaren. Anbudsgivaren klarar skall-
kraven under punkt 3.3, 3.10 och 4.39 genom att de svarat ’ja’ pa dessa
fragor. LT Bygg har i sin bilaga tydligt beskrivit att de klarar kraven pa
erfarenhet av arbetsledning for motsvarande uppdrag. LJ Bygg har ddrmed
uppfyllt kraven och ska utvérderas.

LJ Bygg har beretts tillfille att yttra sig §ver ansokan om Sverprovning och
anfor bl.a. foljande. LT Bygg har med all tydlighet visat att man uppfyller
skall-kraven genom att godkéinna upphandlingsforeskrifterna och entrepre-
nadfreskrifterna i anbudsformuliret. Det finns inte ndgot uppstillt skall-
krav i forfragningsunderlaget pé att anbudsgivare ska offerera i enlighet
med ABT 06. Det star istillet att villkoren for d&ndrings- och tilldggsarbeten
ska framga av anbudet. Av bolagets anbud framgér tydligt priset for dessa
arbeten. Det #r forst om tilldimpligt a-pris saknas eller om Gverenskom-
melse om fast pris inte kan tréffas som ersittning ska beréknas enligt sjélv-
kostnadsprincipen i 6 kap. 9 § ABT. LJ Bygg uppfyller dérmed ovan
ndmnt skall-krav. Angdende punkt 3.18 har LJ Bygg i sitt anbud bifogat
CV avseende arbetsledarnas erfarenhet. Av CV frarhgér bl.a. att Lars Jons-
son har 25 ars erfarenhet som VD pa bolaget vilket dr erfarenhet av arbets-

ledning for motsvarande uppdrag.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 § LOU far allmén forvaltningsdomstol efter ans6kan av en
leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada Sver-

préva en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att rétten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett Sppet siitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. De grundldggande
principer som ska efterlevas vid all offentlig upphandling &r principerna
om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (ppenhet och forut-

sebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande.

Av 6 kap. 9 § Allmédnna Bestimmelser ABT 06 for totalentreprenader av-
seende byggnads-, anldggnings- och installationsarbeten (ABT 06) framgér
att ersittning utgér enligt sjdlvkostnadsprincipen for

1. kostnader f6r material och varor
kostnader for arbetsledning
kostnader for arbetare
kostnader for hjilpmedel

kostnader fér underentreprenader

AN T

kostnader for forsikringar i den mén de avser entreprendrens risk

samt avgifter enligt lag och till foretagarorganisationer
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7.

kostnader for utredning och projektering samt kostnader i Svrigt
som inte anges i § 10 p. 2 i detta kapitel

a) entreprendrarvode beréiknat som procent av kostnaderna enligt p.
1-7 ovan, exklusive mervirdesskatt eller

b) entreprendrarvode beridknat som procent av kostnaderna enligt p.
1-7 ovan, for arbetare, hjdlpmedel, material eller vara, som tillhan-

dahalls av bestillaren, exklusive mervirdesskatt.

Av 6 kap. 7 § Allminna Bestimmelser ABT 94 for totalentreprenader av-

seende byggnads-, anldggnings- och installationsarbeten (ABT 94) framgér

att ersittning utgar enligt sjdlvkostnadsprincipen for

1.

SANE O S i

kostnader for material och varor

kostnader for arbetsledning

kostnader for arbetare

kostnader for hjdlpmedel

kostnader f6r underentreprenader

kostnader for forsikringar i den méan de avser entreprendrens risk
samt avgifter enligt lag och till féretagarorganisationer

kostnader i 6vrigt som inte anges i 8 och 9 nedan
entreprendrarvode, inbegripet kostnader for rédntor och centralad-
ministration, beriiknat som en i kontraktet angiven procent av kost-
naderna enligt 1-7 ovan, exklusive mervirdesskatt
entreprendrarvode, berdknat som en i kontraktet angiven procent av
kostnaderna enligt 1-7 ovan, exklusive mervirdesskatt, for arbete,

hjidlpmedel, material eller vara, som tillhandahalls av bestillaren.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

En av huvudprinciperna enligt LOU #r att anbud som inte uppfyller f6r-

fragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte ska beaktas

vid utvirderingen. Krav som anges i forfragningsunderlaget maste séledes
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vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna préva

anbudet.

Av punkt 3.3 och punkt 1 i f5rfragningsunderlaget framgér att entreprenad-
formen for upphandlingen &r totalentreprenad enligt ABT 06 och att ABT
06 giller for entreprenaden med de dndringar och tilligg som foljer av for-
fragningsunderlaget. Enligt férvaltningsréttens mening kan det inte utifrén
det faktum att LJ Bygg i sitt anbud hénvisat till bestimmelser i ABT 94
angdende ersittning fr entreprendrarvode eller utifran LJ Byggs anbud i
Svrigt utlisas att anbudet som helhet offereras i enlighet med ABT 94.
Dirmed har det enligt forvaltningsriittens mening inte framkommit att ga-
rantitiden i LY Byggs anbud skulle skilja sig mot vad som géller enligt
ABT 06.

Angdende ersittning for tillkommande kostnader i form av entreprendrar-
vode framgdr det av LJ Byggs anbud att sddant arvode enligt sjélvkost-
nadsprincipen ersitts enligt 6 kap. 7 § ABT 94 med 12 procent for punkt 8
och med 6 procent for punkt 9. Av punkt 4.39 i férfrdgningsunderlaget
framgar bl.a. att om ersiittning for ATA-arbeten ska beriknas enligt sjélv-
kostnadsprincipen i 6 kap. 9 § ABT 06 ska arvode utga enligt punkt 8a,
dock ej underentreprenader, med 8 procent, enligt samma punkt, avseende
endast underentreprenader, med 5 procent och enligt punkt 8b med 0 pro-
cent. Utifrdn hur punkt 4.39 i forfrigningsunderlaget ér utformad och med
hiinsyn till vad som framgar av punkt 1 och punkt 3.3 finner forvaltnings-
ritten att dessa procentsatser utgdr ett uppstillt krav pé hur stor procentsats
av kostnaderna enligt punkterna 1-7 i den aktuella bestimmelsen som er-

sittning enligt sjilvkostnadsprincipen ska vara for respektive arvode.

Eftersom LJ Byggs anbud inte nimner ndgon sirskild procentsats for ar-
vode avseende underleveranttrer far den offererade procentsatsen pa 12

procent for arvode enligt 6 kap. 7 § punkt 8 ABT 94, som motsvarar 6 kap.
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9 § punkt 8a i ABT 06, anses omfatta dven underleverantdrer. Forvalt-
ningsritten finner att LJ Bygg utifran den bestimmelsen i ABT 94 som

deras anbud hinvisar till fr anses ha offererat arvode enligt motsvarande

‘bestimmelser punkt 8a och 8b i 6 kap. 9 § ABT 06 med 12 procent inklu-

sive underentreprenader for punkt 8a och med 6 procent enligt punkt 8b.

Det faktum att offererade procentsatser verstiger de som anges i forfrag-
ningsunderlaget innebir enligt forvaltningsrittens mening att LJ Byggs
anbud i detta avseende inte kan anses uppfylla skall-kraven utifran forfrag-
ningsunderlaget. Den omsténdigheten att LJ Bygg svarat “ja” pé frdgorna
om godkinnande av upphandlingsforeskrifterna och entreprenadforeskrif-
terna foranleder inte ndgon annan bedémning eftersom det av anbudet klart
kan utlésas uppgifter i form av de aktuella procentsatserna som kan liggas
till grund for beddmningen om anbudet anses uppfylla kraven i forfrag-
ningsunderlaget (jfr Kammarritten i Goteborgs dom den 11 maj 2012 i
maélen 6690-11 och 6691-11). Redan pé denna grund borde kommunen
sdledes ha forkastat LT Byggs anbud vid utvirderingen. Forvaltningsritten

prévar dirfor inte om LG Byggs anbud uppfyller stillda skall-krav vad

giller arbetsledning.

Genom att anta ett anbud som inte uppfyller samtliga uppstéllda krav och
didrmed vid utvirderingen frangd de krav som uppstillts i forfrdgningsun-
derlaget har kommunen &sidosatt de grundliggande principerna om likabe-
handling och transparens som anges i 1 kap. 9 § LOU. Enligt vad som
framkommit placerade sig Lagans p4 andra plats vid anbudsutvérderingen
och Lagans maste dirmed ha lidit eller kunnat komma att lida skada av
kommunens agerande. Den konstaterade bristen har inte paverkat det kon-
kurrensuppstkande skedet och det fir anses tillrdckligt att forordna om
rittelse vilket ska ske genom att en ny anbudsutvirdering genomfors dér
anbudet fran LJ Bygg inte tas upp till utvirdering. Lagans ans6kan om

Overprovning ska didrmed bifallas.

15-14




FOBVALTNINGSRATTEN DOM 15-14
I VAXJO

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Maria Dahlqvist




DV 3109/1 D LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller péd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett §verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
ptovas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir
f6rvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drojsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som dverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgoérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni viinda Er dll
forvaltningsritten.

www.domstol.se




