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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

LANSRATTENS AVGORANDE

Lansritten avslar anstkan.

Lansrittens inhibitionsbeslut den 30 september 2009 ska inte ldngre gilla.
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Ronnebyhus AB genomfér upphandling av byggentreprenad avseende om-
byggnad av demensavdelning vid Olsgarden i Kallinge. I tilldelningsbeslut
den 24 september 2009 beslutade Ronnebyhus AB att anta annan leveran-
tor &n Blekinge ROT AB.

YRKANDEN
Blekinge ROT AB ansoker om éverprévning av upphandlingen och yrkar
att denna ska réttas pa sa sitt att Blekinge ROT AB tilldelas kontraktet

eller i andra hand att upphandlingen gérs om.

Ronnebyhus AB motsétter sig bifall till ansokan.

PARTERNAS TALAN
Blekinge ROT AB anfor till stéd for sin talan i huvudsak féljande. Av den

-podngsittningsmall som anvénts kan utldsas att l4gsta pris tilldelas tio po-
dng och att en och en halv, kanske tva ganger detta pris ger noll po4ng.
Prisspannet for podngséttning dr mellan 5 861 000 kr och 8 791 500 kr.
Skillnaden mellan hogsta och ldgsta inkomna anbud blir i viktad posng
0,76 vilket motsvarar ca 730 000 kr. Ovriga “mjuka parametrar” tilldelas
maximalt fem g&nger tio podng. Detta innebir att en anbudsgivare som har
ett néstan tre miljoner dyrare anbud kan tilldelas entreprenaden. Det kan
med dessa bedémningsgrunder inte frutses vad som krévs for att vinna
entreprenaden. Det enda som kan utlédsas &r att hogsta betyg, troligtvis tva
poéng, i underordnat krav fas mot att bestillaren sétter betyget “mycket
bra”. Troligtvis erhalls betyget noll om man inte presenterat nigot svar i
frAgan. Intervallet mellan noll och tva po#ng blir helt avgérande for utfallet
om vilket foretag som tilldelas uppdraget. Det behovs saledes endast 0,76
poéng viktad for att neutralisera 730 000 kr i prisskillnad. Utvirderingen
och beddmningsgrunderna strider mot proportionalitetsprincipen eftersom

kvalifikationskraven och kravspecifikationen till viss del inte har naturligt




Sida 3
LANSRATTEN I DOM 1009-09
BLEKINGE LAN 2009-10-28

samband med och inte stér i rimlig proportion till det som ska upphandlas.
Detta framgér &n mer om man sérskilt betraktar omfattningen av den aktu-
ella entreprenaden, som betriffande byggnadsarbeten fir anses som lag
bade avseende tidsitgang och teknisk svarighetsgrad. Dessa kan nidrmast
jamforas med ombyggnadsarbeten i vilket enfamiljshus som helst. Dér-
emot krivs en kontrollerad samordningsinsats for att inte stéra pdgdende
verksambhet i dldreboendet. Anbud utvédrderas och antas fore skede ett. Vad
som sker under skede ett och dérefter skede tva uppfattar de som ointres-

sant vad giller antagande av entreprendr.

Ronnebyhus AB anfdr till stéd for sin talan i huvudsak féljande. Upphand-

lingen omfattar en utvecklingsfas och en fas med firdigprojektering och
byggnation. Under forutsittning att forutsittningarna kan uppnds i skede
ett kommer avtal att tecknas for genomforande av projektet i sin helhet.
Detta framgér av forfragningsunderlaget. Inget fortydligande har begirts av
- négon anbudsgivare under upphandlingsprocessen. Utvérderingskriterier-
na, viktning och pa vilka punkter podngtilldelning kommer att ske samt hur
ménga poing som maximalt kan ges framgér av forfragningsunderlaget.
Utvirderingen #r utford av flera personer. Samtliga forutsittningar for ut-
virdering och anbudets innehall framgér tydligt av forfragningsunderlaget
och alla anbudsgivarna har svarat pa punkterna 2-6. For att g& fran skede
ett till skede tva krivs att formulerade forutséttningar kan uppnés enligt
forfragningsunderlaget och for att uppné detta har den procentuella vikt-
ningen av kriterierna gjorts. Det framgér av dokumentationen hur bed6m-
ningen av utvirderingskriterier 2-6 har gjorts. Bolaget har antagit det eko-
nomsikt mest fordelaktiga anbudet och har inte avvikit fran forfragnings-

underlaget.

UTREDNINGEN
Av forfrigningsunderlaget framgar bl.a. att det anbud ska antas som efter

kvalificering #r det ekonomiskt mest fordelaktiga med hénsyn till f6ljande
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viktade kriterier:

pris 30 %

partneringmodell 25 %
ekonomi och uppfoljning 15 %
produktionsprocess 10 %
kvalitet och milj6é 10 %
grantitid 10 %

S

Vidare anges att f6ljande ska gilla vid utvirderingen. Fér samtliga anbud
gors en bedomning/utvirdering hur vil de redovisat eller bedéms kunna
utfora/genomfora efterfrigad rutin/uppgift. Om bestillaren bedémer att
redovisningen 4r mycket bra eller att beddmningen att kunna utféra efter-
fragan rutin/uppgift & mycket bra erhills full podng f6r aktuell punkt. For
anbud som €j nér upp till mycket bra erhélls poéng i proportion till hur bra

redovisningen eller bedémningen om att kunna genomfdra rutin/uppgift Ar.

Inom var och ett av de sex utvirderingskriterierna kan ett anbud fa hogst
10 po#ng. I alla kriterier utom priset har dessutom angetts mellan tva och

fem underkriterier som sérskilt podngsatts.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestdmmelser

I1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra
upphandlingar p ett ppet sétt. Vidare principerna om 6msesidigt erkén-

nande och proportionalitet iakttas.

Transparensprincipen innebér att upphandlingsprocessen ska kiinnetecknas
av dppenhet och forutsebarhet. Principen innebér bl.a. att forfragningsun-
derlag ska utformas sa tydligt att leverantérerna vet vad den upphandlande
myndigheten efterfrdgar och ddrmed kan skapa sig en bild av méjligheter-
na att légga ett konkurrenskraftigt anbud. Hoga krav bér stillas pé nog-
grannhet, tydlighet och transparens i alla delar av ett forfrAgningsunderlag,
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dven om vissa brister och oklarheter far godtas (jfr bl.a. prop. 2006/07:128
s. 154 ff. och RA 2002 ref. 50).

Proportionalitetsprincipen forutsétter att kraven pa upphandlingsforfaran-
det star i rimlig proportion till det méal som efterstrévas. Upphandlingens
art och virde ska ddrfor beaktas t.ex. nér villkoren for att fa delta i upp-
handlingen faststills. Likasé ska kraven pa anbudsforfragans innehéll eller
villkoren i anbudsforfarandet sté i ritt proportion till upphandlingens art
(prop. 2006/07:128 s. 156).

Av 16 kap. 2 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon an-
nan bestdimmelse i LOU och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den fir avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Enligt 12 kap. 1 § forsta stycket LOU ska en upphandlande myndighet anta
antingen det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga f6r den upp-
handlande myndigheten, eller det anbud som innehaller det légsta priset.
Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga
ska myndigheten enligt andra stycket samma lagrum ta hénsyn till olika
kriterier som #r kopplade till foremalet for kontraktet, sdsom pris, leverans
eller genomforandetid, miljéegenskaper, driftskostnader, kostnadseffektivi-
tet, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenskaper, service och
tekniskt stod.

Lansrdttens bedomning

Po#ngsittningen och viktningen mellan de olika kriterierna framgér enligt
lansrittens mening tydligt av forfragningsunderlaget. Det framgar saledes
tillrdckligt klart hur podngséttningen sker och vad som krévs inom de olika

kriterierna for att uppné full poéng. Det forefaller naturligt att poZngen
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minskar i proportion till hur bra anbudet beddms vara pé respektive del. Av
utvirderingssammanstillningen framgér inte annat &n att utvérderingen av
inkomna anbud skett helt i enlighet med forfragningsunderlagets utvérde-
ringsmodell. Lénsritten kan inte finna att varken po#ngséttningen eller

viktningen skulle vara s& oférutsebar att transparensprincipen tréds for nér.

Linsritten kan inte heller finna det visat att kraven i kravspecifikationen
eller viktningen av utvirderingskriterierna &r oproportionerliga i forhallan-

de till det som upphandlas.

Sammantaget finner linsrétten att det inte har framkommit att Ronnebyhus
AB vid upphandlingen har brutit mot nigon bestdimmelse i LOU. Anstk-

ningen om Overprévning ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1d).
Lansritten anmirker att en ny tiodagarsfrist enligt 16 kap. 1 § tredje
stycket 2. LOU borjar 16pa, vilket bor beaktas vid ett eventuellt Sverkla-

gande av denna dom.
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