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YRKANDEN M.M.

Trafikverket genomfor en konsultupphandling for upprittande av f6rfrag-
ningsunderlag for totalentreprenader samt genomforande av byggplatsupp-
foljning {6r godsstréket genom Bergslagen, Hallsberg — Degeron, delarna
Dunsj6 — Jakobshyttan och Jakobshyttan — Degerén (CTM id 173917).
Upphandlingen genomfors som ett férhandlat férfarande enligt lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna (LUF). Trafikver-
ket meddelade den 19 oktober 2018 att AF-Infrastructure AB (AF) tilldelats
kontraktet. Av upphandlingsprotokollet framgér att anbudet fran Loxia Pro-
jektledning AB har forkastats med hidnvisning till att det inte uppfyller vissa
krav i upphandlingsdokumenten (AUB.513.)

Loxia Projektledning AB (Loxia) ansdker om dverprévning och yrkar i
forsta hand att Loxias anbud ska kvalificeras och att Loxia ska tilldelas upp-
draget fore AF samt att anbudet fran AF ska forkastas. Loxia yrkar i andra
hand att upphandlingen ska goras om. Till stéd for talan anférs i korthet
foljande. Loxia uppfyller de krav som stélls i AUB.513. Loxia har dberopat
Scanakos AB:s kapacitet, vilket &r mdjligt enligt AUB.51, och har limnat in
ett skriftligt dtagande fran Scanakos gillande detta. Loxia har ddrmed tydligt
beskrivit att kravet i AUB.513 &dr uppfyllt. Trafikverket borde som bestillare
av det dberopade referensuppdraget och genom angivna referenspersoner
veta att uppdraget i frAga innehallit relevanta arbetsuppgifter av den art som
krévs enligt AUB.513. Med Trafikverkets tolkning av forfragningsunderla-
get ges nybildade foretag ingen majlighet att tillgodorikna sig referensupp-
drag som genomforts av den egna personalen under tiden dessa varit an-
stillda pa annat bolag, vilket dr konkurrensbegrinsande och oproportioner-
ligt. AF:s anbud ska riitteligen forkastas da Trafikverket inte sikert kunnat
verifiera att ett platsbesok enligt AUA.31 har genomforts pa det sétt som

anges i foreskriften.

Trafikverket bestrider bifall till anstkan.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgdangspunkter for rdttens provning

I mél om 8verprévning enligt LUF giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling 4r felaktig pé ett klart och tydligt sétt ska
ange vilka omstindigheter denne grundar sin talan pa (jfr Hogsta forvalt-

ningsdomstolens avgorande RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritten har sdledes att prova om det pa grundval av vad Loxia
anfort dr visat att Trafikverket brutit mot ndgon av de grundléggande princi-
perna eller ndgon annan bestimmelse i LUF och att detta har medfort att
Loxia lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LUF). De grundlég-
gande principerna innebir att upphandlande enheter ska behandla leverants-
rer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, genomftra upphandlingar
pé ett Sppet sétt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet (4 kap. 1 § LUF).

Upphandlingsdokumenten

I de administrativa foreskrifterna anges under kod ”AUB.513 Krav pa tek-
nisk och yrkesmissig kapacitet och forméga” f6ljande:

Anbudsgivare ska ha teknisk och yrkesmissig kapacitet och forméga som ér
tillrécklig for aktuellt uppdrag. Anbudsgivare ska dérmed:

1. Ha sadan erfarenhet som behdvs for att kontraktet ska kunna fullgéras en-
ligt en aindamalsenlig kvalitetsstandard, dvs. som ansvarig kontraktspart ha
genomfort och slutfért minst ett projekteringsuppdrag som avser upprit-
tande av Teknisk beskrivning for Totalentreprenad baserat pa ABT06 under
de senaste sex aren. Uppdraget ska vara baserat pa en nyligen framtagen
jarnviigsplan (med nyligen menas inom de senaste 5 dren frin dé jarnvégs-

planen togs fram).
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Anbudsgivare visar att kraven dr uppfyllda genom att p& bestéllarens begé-
ran inge bevis i form av:

1. en forteckning Gver utférda uppdrag som uppfyller kraven enligt punkt 1
ovan (referensuppdrag), atfoljd av intyg om att uppdragen har utforts pa ett
tillfredsstillandesitt med hinsyn till yrkeskunnande, effektivitet, erfarenhet
och tillforlitlighet. Intyg ska vara undertecknat av referenten (bestéllaren),
ange vem bestillaren dr samt dennes kontaktperson inklusive kontaktuppgif-
ter (telefon och e-post). Av forteckningen ska virde, tidpunkt och om det &r

fraga om privata eller offentliga bestéllare framga.

Vad parterna anfor

Loxia anfor bl.a. foljande. Loxia uppfyller kraven i AUB.513 eftersom den
aberopade kapaciteten genom Scanakos medfor att Loxia som ansvarig kon-
traktspart har genomfort och slutfért det aberopade referensuppdraget Halls-
berg-Degerdn delen Stenkumla-Dunsj6. Scanakos har sedan ar 2013 haft i
uppdrag att slutfora jarnvagsplanen, uppritta en teknisk beskrivning for to-
talentreprenad samt upphandla entreprenér och tillse att byggandet genom-
fordes 1 enlighet med den tekniska beskrivningen. Loxia har saledes, genom
Scanakos, 1 egenskap av ansvarig kontraktspart genomfort och slutfort detta
projekteringsuppdrag som avser uppréttande av Teknisk beskrivning for To-
talentreprenad baserat pA ABT06. Den tekniska beskrivningen inklusive res-
terande forfragningsunderlag med bl.a. EK och AF genomfordes &r 2013-
2014 och jarnvégsplanen slutférdes och faststilldes under 2014. Under
denna period var Trafikverkets projektledare och projektingen;jor till stora
delar fordldralediga, varfor Scanakos hade da hela ansvaret f6r projekte-
ringsuppdraget innefattande framtagandet av teknisk beskrivning. WSP
hade kontrakt pa att som konsult hjélpa till att ta fram jarnvagsplan och
systemhandling och en option fanns for framtagande av forfragningsun-
derlag. WSP tackade sedan nej till det uppdraget d& man inte ville riskera en
jdvssituation i en kommande bygghandling. Lsningen blev att WSP stillde
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upp med stdd pa timbasis och att Loxia, genom Scanakos, genomforde och
slutforde projekteringsuppdraget pa eget ansvar. Vid den tidpunkt da Loxia
dvertog ansvaret for uppdraget var den tekniska beskrivningen inte anpassad
for jarnvig, varfor Loxia drev utvecklingen av densamma. WSP var inte alls
inblandad och under den sista manaden avbréts kontakten med WSP helt
och den tekniska beskrivningen justerades ytterligare i Loxias regi. EK och
AF, som drevs helt av Loxia genom Scanakos, dr ndra sammankopplade

med den tekniska beskrivningen och utgor en vital del i underlaget.

Trafikverket framfor bl.a. f6ljande. Loxia uppfyller inte kravet i AUB.513
pé att anbudsgivaren i egenskap av ansvarig kontraktspart ska ha genomfort
och slutfort minst ett projekteringsuppdrag som avser upprittande av Tek-
nisk beskrivning for Totalentreprenad baserat pa ABT06. Loxia har dberopat
Scanakos kapacitet och namngivet referensobjekt “Dubbelsparsutbyggnad
Hallsberg — Degeron, delen Stenkumla — Dunsj6”. Det dberopade uppdraget
har dock innehafts av WSP for Trafikverkets rikning, vilket framgér av upp-
dragskontraktet. Scanakos har visserligen, genom J.H., varit delaktig i pro-
jektet, dock i egenskap av representant for Trafikverket och i det uppdrag
som Scanakos haft avseende konsultuppdrag, delprojektledare produktion,
Hallsberg-Degeron. J.H. har saledes representerat Trafikverket som bestal-
lare 1 arbetet med projekteringsunderlaget. Det framgér ddrmed tydligt att
Scanakos inte uppfyller de krav som framgar av AUB.513 da det bolaget
inte 1 egenskap av ansvarig kontraktspart har genomfort och slutfért minst
ett projekteringsuppdrag som avser upprittande av Teknisk beskrivning for
Totalentreprenad genom det dberopade referensuppdraget. Savitt avser AF:s
referensuppdrag kan konstateras att detta uppfyller stéllda krav savil i fraga
om kontraktspart som uppdraget i sig. AF:s anbud avviker inte heller frin
kraven i AUA.3L. Nagra sdrskilda krav pa kompetens och verifiering av att
besdk har genomforts har inte stéllts upp. Trafikverket avgor sjdlvt om man
vid utformningen av kvalificeringskrav &ppnar upp for nybildade féretag el-
ler inte. I férevarande fall har Trafikverket valt att explicit féreskriva att kra-

vet ror anbudsgivaren som kontraktspart.
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Férvaltningsrittens bedomning

I upphandlingsdokumenten anges att anbudsgivare far aberopa andra fore-
tags kapacitet om det behovs for att uppfylla kvalificeringskrav och att an-
budsgivaren i sddant fall ska tillhandahélla ett dtagande frin foretagen i
fraga eller pa annat sitt visa att anbudsgivaren kommer att férfoga 6ver de
nodvindiga resurserna nir kontraktet ska fullgéras (AUB.51). Denna fore-
skrift korresponderar siledes med vad som anges i 14 kap. 11 § LUF. Av ut-
redningen i mélet framgar att Loxia, i syfte att uppfylla kraven pa teknisk
och yrkesmissig kapacitet och férmaga enligt AUB.513, har &beropat
Scanakos kapacitet och referensobjektet “Dubbelspérsutbyggnad Hallsberg
— Deger6n, delen Stenkumla — Dunsj”. Trafikverket har pekat pa att det ér
WSP som innehaft det dberopade uppdraget och har i denna del gett in upp-
dragskontraktet avseende ”Jérnvigsplan & Systemhandling for projekt
Hallsberg — Degeron delen Stenkumla — Dunsj&” som utvisar att Trafikver-
ket och WSP ir kontraktsparter pa det avtalet. Trafikverket har vidare fram-
hallit att Scanakos, genom J.H., varit delaktigt i det &beropade referensupp-
draget i egenskap av representant for Trafikverket i det konsultuppdrag som
Scanakos haft avseende “Delprojektledare produktion, Hallsberg-Degeron”.
Trafikverket har gett in dven detta uppdragskontrakt. Forvaltningsritten
konstaterar att Loxia inte har gett in ndgot underlag som motbevisar vad
Trafikverket har framfort i dessa delar. Forvaltningsritten finner inte att
Loxia kan ségas ha visat att det forhaller sig pa det sétt som man goér gél-
lande, dvs. att Loxia, genom aberopad kapacitet hos Scanakos, som ansvarig
kontraktspart har genomfort och slutfért minst ett projekteringsuppdrag som
avser upprattande av Teknisk beskrivning for Totalentreprenad genom det
aberopade referensuppdraget. Trafikverket har dirmed haft fog {or att dis-
kvalificera anbudet pa det siitt som skett. Forvaltningsritten finner inte att
kravet som sddant i AUB.513 &r konkurrensbegrinsande eller i 6vrigt ofor-
enligt med nagon av de grundldggande principerna for offentlig upphand-

ling.
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Loxia har gjort gillande att anbudet frin AF ritteligen borde férkastas med
hanvisning till att Trafikverket inte sikert kunnat verifiera att ett platsbesok
enligt AUA.31 har genomforts pd det sitt som anges i foreskriften. I den ak-
tuella foreskriften anges bl.a. att anbudsgivare ska genomfora minst ett be-
sok langs aktuell stricka och att bestket bland annat syftar till att anbudsgi-
varna ska ha en god kidnnedom om forutsittningarna for geotekniska och
mittekniska féltarbeten. Forvaltningsritten konstaterar i likhet med vad Tra-
fikverket papekat, att den aktuella foreskriften inte stiller upp nagra sér-
skilda krav pa kompetens och verifiering av att besék har genomforts. For-
valtningsriitten finner inte visat att AF:s anbud avviker frain AUA.31 och att
det utifran vad Loxia framfort i denna del funnits grund att forkasta AF:s an-

bud.

Forvaltningsrétten finner sammanfattningsvis att Loxia inte har visat att det
foreligger skal for ingripande enligt LUF varfor anstkan om dverprévning

ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Lennart Andersson

rddman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dar n6jd med foérvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Har framgir hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att éverklagandet miste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bdrjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mats gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarratten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Narmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrattens namn och
milnummer.

2. Forklara varfér ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hiavisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
torvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.

Sidatav2
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarratten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarriatten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prvning.

Kammarritten ger provaingstillstind i fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ritten démt ratt.

® Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp mélet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni nte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pid www.domstol.se.

For fullstandig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
férsérjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling p4 f8rsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

* lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsdrjningssektorn, 20 kap.
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