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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Riksrevisionen genomfor ett avrop géllande bevakningstjénster fran ram-
avtal triffade mellan Statens ink6pscentral vid Kammarkollegiet och ett
antal ramavtalsleverant6rer. Avropet innebér en fornyad konkurrensutsétt-
ning genom att ramavtalsleverantdrerna erbjuds att pa nytt 1imna anbud.
4U Security Services (Sverige) AB (nedan 4U eller bolaget) har ingétt ra-
mavtal med Statens ink6épscentral vid Kammarkollegiet. Av tilldelningsbe-
slut den 26 mars 2015 framgar att Riksrevisionen beslutat att erbjuda Secu-

ritas Sverige AB att teckna kontrakt.

4U ansoker om 6verprévning och yrkar att Securitas Sverige AB:s anbud
ska forkastas och att bolaget i stillet ska erbjudas att teckna kontrakt. Till
stod for sin talan anfor 4U sammanfattningsvis f6ljande. Riksrevisionen
har genom att bortse fran att samtliga skall-krav ska vara uppfyllda tilldelat
Securitas Sverige AB kontraktet utan att beakta den EU-réttsliga principen
om likabehandling. Avropet har ddrmed inte genomforts i enlighet med
bestimmelserna i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Ge-
nom tilldelningsbeslutet lider bolaget skada.

Riksrevisionen anser att ans6kan om 6verprévning ska avslas och anfor till
stdd for sin talan sammanfattningsvis att myndigheten inte agerat i strid

med LOU vid genomférandet av den fornyade konkurrensutséttningen.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Riittslig reglering m.m.

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverants-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upp-
handlingar pé ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av dessa princi-
per eller mot nagon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att
leverantoren lidit skada eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta
att upphandlingen ska géras om eller att den fir avslutas forst sedan rét-

telse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).
Forvaltningsriittens bedomning

4U har anfort att Riksrevisionen beslutat att erbjuda Securitas Sverige AB
att teckna kontrakt trots att den sistnimnda inte uppfyllt samtliga skall-
krav. De krav som 4U menar inte har uppfyllts uppges f6lja av ramavtalet
och avse tva omraden, nimligen prisuppgifter for ob-tillégg och prisuppgift
for framkoringsavgift. 4U har i detta sammanhang hénvisat till ett ramavtal
med avtalsnummer 96-53-2014:003 som anger att ramavtalsparterna &ér
Statens inkdpscentral vid Kammarkollegiet och 4U. Avtalet &r inte under-
tecknat. Riksrevisionen har 4 sin sida 1 sitt yttrande till forvaltningsrétten
hénvisat till en handling som ocksa bendmns ramavtal men med avtals-
nummer 96-53-2014 och som endast anger Statens inkpscentral vid
Kammarkollegiet som part. Ramavtalsleverantdren har i denna handling
inte angetts utan i stillet anvéinds bendmningen “Leveranttr” med organi-
sationsnummer XxXxxx-xxxx for att bendmna parten i fraga. Avtalet &r inte

undertecknat och forefaller enligt forvaltningsrittens mening vara en mall.
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Enligt forvaltningsrittens mening dr det enda avtal som i sammanhanget
far anses vara relevant det ramavtal som ingatts mellan Statens inkpscen-
tral vid Kammarkollegiet och Securitas Sverige AB. Detta avtal finns inte
bland de handlingar i malet som parterna inkommit med. Det ankommer
enligt forvaltningsrittens mening pa parterna att till domstolen inkomma
med sidan bevisning som stédjer deras péastdenden. Vid detta forhallande
finner forvaltningsritten att vad 4U anf6rt och inkommit med i mélet inte
visar att Securitas Sverige AB inte uppfyllt de skall-krav som géllt vid det
aktuella avropet. Det 4r i malet ddrfor inte visat att Riksrevisionen, genom
att erbjuda Securitas Sverige AB att teckna kontrakt, har brutit mot LOU
eller ndgra av de principer som bir upp lagen. Grund for ingripande enligt

LOU saknas dérfor. Ans6kan om Gverprévning ska séledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

Linnéa Westman

Forvaltningsréttsfiskal

Hanna Axelsson har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens besht
ska sktiva till Kammatratten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
torhandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r &verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nésta vardag.

For att ett éverklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
fétvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt f5r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgdr av
6verklagandet till kammatritten varfor man
anser att provningstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnuminer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan dr6jsmaél anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

1 mil om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt bestut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6vetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




