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VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Bolaget

Upphandlingen avser leverans av cirka 70 olika hogtalare och 18 forstirkare
till Louis De Geer Konsert & Kongress i Norrkdping. Norrevo har i punkt
11 1 Administrativa foreskrifter (upphandlingsdokumentet) stillt
obligatoriska krav pd hogtalarna av tre slag: (1) krav pa yttermatt, (ii) krav

pé hogtalarelement och (iii) akustiska krav.

Norrevo har genomfort en tidigare upphandling av hégtalaranliggning
avsedd for samma lokal. Efter 6verprévning av en anbudsgivare beslutade
forvaltningsritten att upphandlingen skulle goras om. Norrevo dverklagade
inte domen till hdgre instans. I upphandlingen gjordes en ambitids
kvalitetsutvirdering. Alla anbudsgivare fick sétta upp sina hdgtalarsystem
for en provspelning. Provspelningen gjordes i den lokal ”Flygeln” dir
vinnande hogtalarsystem sedermera skulle installeras. En grupp av
meriterade ljudtekniker/ljudspecialister gjorde pa plats en utvirdering av de
olika hogtalarsystemens kvalitet. Hogtalare av mirket d&b, som bl.a.
Bolaget offererade, erh6ll hogst sammanlagd kvalitetspoéng, 30,20.
Hogtalare fran av fabrikatet JBL erhsll 24,85 poing. Ovriga fabrikat erholl
mellan 21,17 och 24,33 podng. Av stor betydelse ér att ett av utvérderings-
kriterierna avsdg "Den demonstrerade ljudanlidggningens fysiska storlek och
form for inpassning i lokalen”. For detta kriterium erhdll JBL 19 poéng

vilket gav rangordning nummer fem av sju fabrikat.

Mot bakgrund av kvalitetsutvérderingen i den tidigare upphandlingen &r det
mycket markligt att kravstillningen i den nu aktuella upphandlingen 4r helt
anpassad till hogtalarfabrikatet JBL. JBL uppfyller samtliga bade tekniska
detaljkrav och akustiska krav. Inget av &vriga fabrikat uppfyller alla
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tekniska detaljkrav. Den tekniska kravstéliningen utesluter saledes alla

andra hogtalarfabrikat forutom JBL.

Kraven pa yttermatt kan i viss utstrdckning vara relevanta, t.ex. om den
lokal, i vilken ljudanldggningen ska anvindas, har vissa rumsliga
begrénsningar. I 6vrigt kan den typen av krav pa ljudanldggning vara

begrinsande och utesluta vissa leveranttrer/fabrikat pa osaklig grund.

Norrevo har gjort géllande att de krav som utgor exakta mattangivelser
endast forekommer dér matten styrs av inpassningen i lokalen. Norrevo har i
upphandlingsdokumentet angaende delay-hdgtalarna angett att dessa ska ha
en hjd pa 549 mm, bredd pa 396 mm och ett djup pa max 305 mm. Av
JBL:s datablad f6r modellen VTX F12 framgér att denna har en hojd pa
548,6 mm, en bredd pa 396,2 mm och ett djup pa 304,8 mm. For line array-
hogtalare for huvudsystem uppstélldes ett krav att hgtalarens hojd
maximalt skulle vara 280 mm. Av JBL:s datablad for modellen VTX V20
framgér att denna har en héjd pa 279,9 mm. For delay-hdgtalarna
uppstilldes ett krav att hogtalarna skulle ha en héjd pa 549 mm, en bredd pa
396 mm och ett djup pad max 305 mm.

Det &r inte en tillfillighet att kravstdllningen pa matt exakt 6verensstimmer
med JBL:s mattangivelser i databladen. Den aktuella lokalen &r naturligtvis
inte fran borjan byggd for JBL:s line array-hdgtalare och delay-hogtalare.
Det dr inte heller sé att mattangivelserna dr nagra allmént accepterade
standardformat for hogtalare. Detta visar att kravstillningen av
mattangivelser styr mot ett fabrikat. Detta blir &nnu mer mirkligt ndr JBL i
den tidigare upphandlingen i utvdrderingen av anliggningens ”form for
inpassning i lokalen” erhdll tredje sémsta betyg. Lokalen har inte foréindrats

sedan den tidigare upphandlingen.
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Enligt Norrevo far inte line array-hdgtalarna vara hogre an 280 mm for att
bashogtalarna vid behov ska kunna placeras ovanfor line array-hogtalarna.
JBL:s matt for line array-hogtalare dr 28 cm i hojd, vilket ocksé ar det
tekniska maxkravet i upphandlingen. d&b:s matt for line array-hogtalare ar
31 cm i hojd. Skillnaden dr 3 cm. Om man staplar 8 hogtalare ovanpa
varandra &r skillnaden 24 cm. Denna skillnad 4r inte p& nagot sétt avgdrande
for den aktuella lokalen, sirskilt med beaktande av att det 4r elva meter
mellan scengolvet och fisten i taket. Dessutom placerar d&b, till skillnad
fran JBL, inte nagra bashdgtalare ovanfor scenen utan under scenen. Dérfor
har d&b:s sammanlagda anldggning ovanfor scenen en ldgre héjd &n JBL.

Anda méste d&b:s hogtalare sorteras bort pa grund av kravet pa hjdmatt.

I den forra upphandlingen gjorde dven bl.a. Bolaget ett test och kunde trots
andra métt placera sina bashogtalare ovanfor line array-hogtalarna ovan
scenen. Det gav dock inte nagot forbattrat ljudresultat. Det dr dven
irrationellt att uppstilla krav pa en enskild hogtalares hojdmaétt. Ett mer
rationellt krav r att ange maximal tillaten hojd for alla hogtalare (line array
och bashégtalare) som ska placeras ovan scenen. Ett sddant krav i
foreliggande upphandling hade dock visat det irrationella 1 kravstéllningen

eftersom alla hogtalarsystem kan rymmas da det &r hogt i tak.

Norrevos pastdende om att mattkraven i upphandlingen endast 4r maxmatt
ir inte korrekt. Méttkraven pa delay-hogtalarna &r absoluta vad giéller hojd
och bredd. Endast djup 4r angivet som ett maxmatt. Under upphandlingen
foranledde mattkraven fragor fran anbudsgivarna. Av Norrevos svar p
fragor med ID 137185 och 137374 framgar inte alls att alla mattkraven &r

maxmatt.

Vad giller mattkravet for delay-hogtalarna motiverar Norrevo detta med att
hogtalarna ska inpassas i ett prefabricerat fiste som finns i det rorliga

laktartaket. Detta méattkrav forelag inte vid den tidigare upphandlingen, dvs.
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det har uppstillts i den nu 6verklagande upphandlingen. Det verkar som att
det prefabricerade fdstet har fabricerats infor den nya upphandlingen, vilket
i sddant fall ocksa &r en medveten styrning mot JBL-hdgtalarna. Dartill 4r
hégtalare av fabrikatet d&b mindre och hade i och for sig kunnat rymmas pa
den aktuella platsen. Samma sak giller flera av de andra fabrikaten. Men
eftersom h6jd- och breddmétten ér exakt faststillda uppfyller inte
d&b-hogtalarna kravet.

Vad giller mojligheten att kunna visa bilder pa en duk ovanfor scenen &r
inte hogtalarsystemens hojd det avgorande. Eftersom duk fér bildvisning
placeras mellan hégtalarpelarna dr hdgtalarnas bredd viktigare. Norrevo har
dock inte uppstillt nagra méttkrav vad giller bredd. Det kan ha en naturlig
forklaring. JBL:s métt for line array-hdgtalare dr 91,1 cm i bredd. d&bs métt
for line array-hdgtalare 4r 70 cm i bredd. Eftersom det kommer att finnas tva
hogtalarpelare pa hoger och vinster sida ovanfor scenen dr JBL:s system ca
42 cm bredare. Utrymmet for att placera en duk for bildvisning mellan

hogtalarpelarna blir dirmed mindre.

Att i detalj ange antalet och storleken pa hdgtalarelementen inuti varje
hogtalare som ska inga i ett stort hogtalarsystem (med ca 70 hogtalare) 4r
definitivt inte absolut nddvindiga tekniska krav. Den som inte har
erfarenhet av ljudbranschen kan enkelt inse detta genom att titta pé&
kvalitetsutvirderingen i den tidigare upphandlingen. Kravet p att en
hogtalare ska innehilla ett visst antal hdgtalarelement liksom kravet pa hur
stora element ska vara dr séledes helt osakligt och felaktigt. Bolaget
bestrider till fullo Norrevos pastiende att storleken pé och antalet element
ger en klar bild 6ver ljud- och frekvensfordelningen. Tva olika hogtalare
som har olika antal element och olika storlekar pd elementen kan ge samma

ljudresultat, dvs. samma ljudkvalitet Sver hela frekvensregistret.
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Den tekniska kravstillningen i nu aktuell upphandling 6verensstimmer till
100 procent med databladen for det hogtalarfabrikat — JBL —som i
kvalitetsutviirderingen i den tidigare upphandlingen bedémdes som ett
medelpresterande anbud. Kravet medfr att manga hogtalarfabrikat, som
hade kunnat prestera samma ljudresultat, utesluts fran upphandlingen och
strider dérfor mot kraven pé likabehandling, icke-diskriminering och

proportionalitet.

De akustiska kraven som stills i upphandlingen dr delvis relevanta. SPL dr
emellertid ett kvantitativt métt som inte utgér ett kvalitetsmatt. Problemet ar
att kraven inte 4r fullstindiga utan fragmentariska. For flera av de angivna
hogtalarna anges akustiska krav for vissa delar av frekvensomrédet, t.ex. for
diskant, men inte for andra delar av frekvensomrédet, t.ex. mellan- och
basregistret. Detta blir in mer motségelsefullt nidr kraven anger att samma
hogtalare ska innehdlla mellan- och baselement av viss storlek och med visst
antal element. Dirtill dr den kvantitativa kapaciteten hos en enskild
hogtalare av underordnad betydelse eftersom det r det samlade ljudet frén
alla hogtalare som 4r av betydelse for lyssnarna i lokalen. Den tekniska
kravstillningen i upphandlingen forhindrar att anbudsgivarna pé detta sitt
kombinerar higtalare i sitt anbud sé att Norrevos akustiska krav kan
uppfyllas. Kravstillningen &r utformad for att JBL ska gynnas i
upphandlingen da det &r just diskanten som sérskiljer sig positivt for JBL.
Fér de andra fragmenten av frekvensgangen har JBL en ldgre prestanda dn

andra fabrikat.

For bashogtalarna under scenen anges #dven att de inte far vara av cardioid-
typ. Norrevo har papekat att befintliga bashogtalare av cardioidmodell i
Norrevos nuvarande anldggning under vissa forutséttningar kunde skapa
ljudproblem. Problemen kan dock &vervinnas med vissa atgirder och
nuvarande befintliga bashdgtalare ska flyttas till Varmekyrkan och fortsétta

att anviindas dir. Cardioidbashdgtalare har utvecklats. Idag finns en annan



FORVALTNINGSRATTEN DOM 4205-18
I LINKOPING

konstruktion av dessa bashdgtalare som I6ser problemen. T den tidigare
upphandlingen fick den nya typen av cardioidhdgtalare bista poéng i

kriterium 4 “mer utvecklad basatergivning”.

I'upphandlingen begir inte Norrevo att anbudsgivarna ska redovisa vilket
hogtalarfabrikat eller vilka modeller for ingdende hoégtalare som deras anbud
avser. Anbudsgivarna ska endast intyga att offererat hogtalarsystem
uppfyller den tekniska specifikationen. Detta ir oerhort markligt. Nér
Norrevo meddelar vilken anbudsgivare som vinner upphandlingen kan inte
Norrevo baserat pd anbuden tala om vilket hogtalarfabrikat som kommer
installeras i lokalen Flygeln. Att avsta fran en sidan redovisning &r endast
rationellt om man utifrén kravspecifikationen ir helt siker pé vad anbudet

kommer att innehélla.

Importdr och distributr av JBL i Sverige ar foretaget Septon Electronics
AB (Septon). P4 grund av kravstillningen var Bolaget tvunget att basera sitt
anbud pd hogtalare av fabrikatet JBL. Bolaget siljer naturligtvis fler fabrikat
an JBL till sina kunder. Om inte kravstillningen varit inriktad pa fabrikatet
JBL hade Bolaget haft storre méjligheter att utforma sitt anbud och limna
ett mer konkurrensmissigt pris. Detsamma giller naturligtvis alla dvriga
anbudsgivare som inte vunnit upphandlingen. Om Norrevo tecknar avtal
med vinnande anbud drabbas Bolaget av en sidan skada som 20 kap. 4 och

6 §§ LOU forutsitter.

Bolaget har erhdllit offert fran Septon for att kunna inge anbud i
upphandlingen. Septon har informerat att foretaget har limnat samma offert
och samma pris till Gvriga anbudsgivare i upphandlingen. Offertpriset
uppgér till 2 345 158 kr exklusive moms. Konsertteknik i Uppsala AB
(Konsertteknik), som vann upphandlingen, har ett anbudspris pa 2 296 000
kr, vilket understiger offerten frdn Septon. Ovriga anbudsgivare har

anbudspriser i intervallet 2 400 0002 757 999 kr. Det verkar som att
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vinnande anbudsgivare medvetet lagt ett anbud under inkdpspriset {or
hogtalarsystemet, dvs. ett forlustanbud. Pa grund av att den tidigare
upphandlingen fick géras om har Konsertteknik hyrt ut en JBL-anlédggning
till Norrevo. Intikterna fran denna uthyrning har sannolikt kompenserat det

laga anbudspriset.

Norrevo anger att en upphandlande myndighet kan stilla krav som fa eller
endast en leverantsr kan uppfylla. Det dr korrekt i vissa speciella situationer.
Det ir dock inte fraga om en sadan situation i Norrevos upphandling.
Norrevo har inte uppstillt den typ av prestanda- eller funktionskrav som
forutsitter ett stort tekniksprang bland hogtalarfabrikaten. JBL har inte
heller en dverligsen produkt jamfort med dvriga hogtalarfabrikat. Det
framgar dven av den kvalitetsutvirdering som gjordes i den féregdende

upphandlingen.

Norrevo tar det faktum att anbud frén nio anbudsgivare inkom som intékt
for en fungerande konkurrens. Alla anbudsgivare var emellertid tvungna att
erbjuda samma fabrikat, JBL. Anbudsgivarna i denna upphandling &r
aterforsiljare av hogtalarfabrikat. Den konkurrensbegransande
kravstillningen i upphandlingen tréffar formellt inte anbudsgivarna utan
underleverantorerna. Upphandlingsreglerna tilldter dock inte nagra
konkurrensbegrinsningar av detta slag, varken hos anbudsgivarna eller i
tidigare led i affdrskedjan. Aterforsiljarna representerar ett eller flera

hogtalarfabrikat. Konkurrensbegréinsningen drabbar siledes dven dem.

En upphandlande myndighet far inte uppstilla tekniska detaljkrav som
diskriminerar i ndgot led i affirskedjan, varken de formella anbudsgivarna
eller anbudsgivarnas underleverantorer eller underunderleverantorer.
Norrevo har inte uppstillt prestanda- eller funktionskrav enligt 9 kap. 3 §
LOU. Norrevo har istillet uppstillt detaljerade tekniska krav pd antal

hogtalarelement och deras storlek i en omfattande hdgtalaranldggning. Aven
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om upphandlingsdokumentet inte uttryckligen hinvisar till fabrikatet JBL
avses endast detta fabrikat. Det 4r siledes ett kringgdende av regeln i 9 kap.
6 § att upphandlingsdokumenten inte fir hinvisa till ett visst fabrikat. De
tekniska detaljkraven utgdr sven ett sadant omotiverat hinder som innebir

att upphandlingen inte 6ppnas fér konkurrens.
Norrevo

Norrevo har inte brutit mot 9 kap. 6 § LOU, de grundlidggande principerna i
4 kap. 1 § LOU eller mot ndgon annan bestimmelse i denna lag. Aven om
Norrevo skulle ha brutit mot LOU har inte Bolaget lidit eller riskerat att lida
skada pa det sitt som avses i 20 kap. 6 § LOU.

Upphandlande myndigheter har mycket [dngtgdende majligheter att
bestimma vad som ska upphandlas och vilka krav som fdremalet for
upphandlingen ska uppfylla. T upphandlingen, som frimst avser hogtalare,
har olika funktionella krav pé hogtalarna stillts. Samtliga krav 4r relevanta
for att uppna den sammanhalina funktionalitet som beddmts nédvindig.
Kraven har en objektiv utformning och diskriminerar ingen leverantor. Det
ar tillatet att stélla krav som endast fa, eller till och med endast en,
leverantér kan uppfylla. I upphandlingen uppstilldes dock inga sddana krav
eftersom nio anbudsgivare ostridigt har uppfylit kraven och fatt sina anbud

utvirderade.

En betydande del av Bolagets yttranden dgnas 4t argumentation om den
tidigare upphandling som genomforts. Den tidigare upphandlingen #r dock
inte foremal for forvaltningsrittens prévning i férevarande mal och det

Bolaget i denna del anfor saknar dirfsr relevans i malet.

Bolaget har inte forklarat p4 vilket sitt kraven i upphandlingen skulle strida

mot 9 kap. 6 § LOU. Norrevo menar, vilket styrks av kravstiliningen i
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upphandlingsdokumenten, att ingen otillaten hanvisning har gjorts. Som kan
konstateras dr samtliga krav i upphandlingen neutrala och avser endast
ljudanldggningens funktionalitet. Ingen hanvisning gors till fabrikat,
framstillningssitt, varumérke eller annan otillaten egenskap eller
omstindighet. Att den tillverkare som Bolaget har offererat produkter ifran,
JBL, uppfyller kraven ir inte fsrvanande, eftersom en lyckad upphandling

behover innehélla krav som leder till att efterfragad funktionalitet erhdlls.

Huruvida det, utdver eller istillet for de krav som Norrevo stillt, dven finns
andra krav som Norrevo skulle ha kunnat stélla i upphandlingen saknar
relevans, eftersom det dr upp till Norrevo att bestimma vilka krav som ska
stillas och de krav som stillts ar forenliga med LOU. Att Bolaget anser att
Bolaget skulle ha lyckats bittre i upphandlingen om Norrevo stillt andra
krav innebir inte att Norrevo brutit mot LOU eller att Bolaget lidit nigon

upphandlingsrittsligt relevant skada.

Ljudanliggningen ska ha en sammanhallen funktionalitet och ddirmed
fungera som en helhet. Ljudanlidggningen ska vidare monteras och
installeras inuti en befintlig byggnad. Det finns darfor vissa givna
grundliggande forutsittningar som méste beaktas. Det dr exempelvis viktigt
vilken yttre storlek den efterfrigade utrustningen har. Detta dels for att
hogtalarna ska kunna monteras i ritt relation till varandra for att erhdlla den
bista ljudbilden, dels for att utrymmet som utrustningen ska monteras i
finns inomhus i en konsert- och konferensanliggning som, likt alla rum, har
ett begrinsat utrymme. Helt oaktat vilka 6vriga egenskaper som
ljudanldggningen har &r det givetvis helt avgérande att den passar i de
avsedda lokalerna och det bésta sittet att sikerstilla detta dr att stélla krav
pa utrustningens yttre storlek. De krav som stilits i upphandlingen &r dérfor

bade nodvindiga och lampliga.
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For att 3 den ljudbild och kvalitet som Norrevo anser vara den bista for
Louis De Geer har Norrevo valt att stilla kray pé hogtalarnas element.
Avseende exempelvis line array-hdgtalare for huvudsystem har Norrevo
kravstillt att de ska ha element for savil bas och mellanregister som for
diskant samt det nirmare antalet element. Detta for att hogtalarna var och
en, och gemensamt, ska ge det basta mojliga frekvensomfinget for Louis De
Geer, mitt pa enklast mdjliga vis. Baselementen tacker de ligsta
frekvensomradena (20-600 Hz), mellanregisterelementen upp till 4 000 Hz
och diskanten frekvensomraden dérutover. Genom att ange storlek och antal
element kan Norrevo f3 en klar bild sver ljud- och frekvensfdrdelningen.
Det kan i och for sig dven finnas andra sitt att kravstilla pa, men det sitt
som Norrevo valt har bedsmts ge bist forutsittningar for att identifiera de
hégtalare som Norrevo behéver for den aktuella lokalen samtidigt som de
tekniska kraven uppenbart inte har begrinsat konkurrensen, utan tvirtom lett
till god konkurrens diir nio anbud, inklusive Bolagets, inkommit, beddmts

uppfylla kraven och utvirderats.

Norrevo uppfattar inte Bolagets talan som att Bolaget anser att
akustikkraven #r oproportionerliga eller diskriminerande. Norrevo vi]] dock
dnda framhalla att upphandlingens akustiska kray dr relevanta och att sven
om lyssnaren givetvis uppfattar den samlade ljudbilden frin samtliga
hogtalare utgsr akustikkray for enskilda hogtalare ett sitt f6r Norrevo att
utvirdera hégtalarnas samlade kapacitet utan att behiva genomga tids- och
kostnadskriivande provspelningar. Kraven ir vidare savil proportionerliga

som icke-diskriminerande.

Norrevo har begrénsat kraven ; specifikationen till att bara omfatta de
nddvindiga tekniska kraven for varje del. Matt pa enheter har exempelvis
bara angetts p4 de enheter dér matten paverkar inpassningen. Bestyckningar
har beskrivits for att sdkerstilla balansen mellan olika enheter. For de

produkter vilka ska kunna injusteras tillsammans har krav stillts p4 att
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samma ingaende komponenttyper ska finnas i flera olika enheter. For
vergripande intrimning har krav stillis pa att det fran tillverkare ska finnas
tillgangliga datafiler, vilka kan appliceras i de efterfrigade
effektforstarkarna med DSP.

I den tidigare upphandlingen krivdes redovisning med Ease-
simuleringsprogram pa de offererade anldggningarna. Ease ar den mest
Kkvalificerade och erkénda simulerings- och verifieringsmetoden for att
forutsdga en hogtalares tankta funktionalitet i en lokal. Det gjordes dven
kompletterande mitningar med STI(pa) for kvalitetskontroll. Om man
baserar beddmningen av Jjudutrustning pa mitdata frén Ease, STI(pa) och
leverantdrsdata skulle man, som Bolaget far forstés, sverhuvudtaget inte
behdva prova en ljudanldggning i praktiken. Den forsta upphandlingen
visade dock att inte ens de mest avancerade mitdata kan skilja ut
anldggningars olika kvaliteter uttryckt som SPL, STI, Ease eller annat
entydigt matvirde. D4 det, for att sikerstilla tillriicklig konkurrens 1
upphandlingen, varit nodvindigt att i den tekniska specifikationen endast
ange de absolut nodvindiga tekniska kraven f51 de olika enheterna, dr detta

vad Norrevo valt att gora.

Den grundlaggande funktionen i cardioidhogtalare paverkas 1 mycket stor
grad av de fysiska forutsittningarna géllande utrymmet runt dem. Norrevo
har ocksa upplevt tydliga problem med den befintliga 16sning, dar just
bashogtalare av cardioidtyp har anvénts med placering av bashogtalare
under scenen i Flygeln. Darfor har Norrevo i den nu foreliggande tekniska
specifikationen valt bort cardioidlosningar. Norrevo bestrider saledes att det

skulle handla om ett gynnande av JBL.

Bolaget kritiserar de f2 mattangivelser som finns i den tekniska
specifikationen. Det Bolaget anfor dr dock felaktigt. Line array-hogtalarnas

matt i huvudsystemet r exempelvis det maximala mattet for att med
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bibehallet antal line array-hdgtalare, Gver scenen, 4ven kunna placera in
bashdgtalare dver line array-hogtalarna. For delay-hégtalare vid mixplats
och delay-hogtalare i baren har Bolaget gjort ett felaktigt antagande om att
hégtalarna ska sta vid mixerbordet. De aktuella hégtalarna ska dock
monteras i ett prefabricerat fiiste i det rérlj ga liktartaket och ticka
mixplatsytan, och det r denna placering som féranlett de exakta
mattangivelserna for dessa hégtalare. De aktuella mattkraven ar séledes

nddvindiga.

Bolaget gor ett stort nummer av att Norrevo i upphandlingen inte begirt att
anbudsgivarna ska redovisa exakt vilka hogtalarfabrikat och modeller som
deras anbud avser, utan endast ska intyga att de uppfyller kraven, och
Bolaget pastar ocksa att en sadan kravstillning endast ir rationell om man

utifrdn kravstillningen #r helt siker pa vad anbudet kommer att innehlla.

En upphandlande myndighet 4r inte skyldig att begira bevisning avseende
alla aspekter och krav i en upphandling, utan att det &r full tillatet att for
vissa krav néja sig att anbudsgivarna intygar att de produkter som ska
levereras uppfyller kraven. Skulle det sedan bli s4 att produkterna vid
leverans inte uppfyller kraven fir detta hanteras i avtalsrittslig ordning, som
ett eventuellt avtalsbrott. Detta 4r for ovrigt den enda rationella ordningen
for sddana krav pa produkter, vilka inte med sikerhet kan verifieras under
upphandlingen utan férst i samband med den fysiska leveransen av
produkterna. Den valda ordningen visar ocks3 att kravstillningen i
upphandlingen de facto varit varumdrkesneutral, eftersom Notrevo inte
begirt uppgifter om vilka hogtalarfabrikat och modeller som anbuden avser,
utan varit berett att objektivt acceptera alla de anbud som uppfyller de

stillda kraven,

Det Bolaget anfsr om att Konsertteknik skulle ha limnat ett anbud som

understiger kostnaderna bestrids och Norrevo ifrdgasitter relevansen av
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argumentationen. Dels kan Bolaget inte veta ndgot om vilket pris som
Septon erbjudit Konsertteknik, dels ar det inte alls osannolikt att det pris
som Konsertteknik erhallit frdn Septon dr lagre dn det pris som Bolaget
erhallit. Det kan finnas en méngd olika fullt legitima kommersiella skal till
varfor en importdr och distributor tillimpar olika priser gentemot olika
sterforsiljare. [ vart fall har det inte framkommit nagot, varken inom ramen
for upphandlingen eller forevarande mal, som ger anledning att tro att
Konsertteknik inte skulle fa full Kkostnadstickning i och med sitt anbud.
Vidare kan konstateras att pastdendet att Norrevo, pa grund av att den
tidigare upphandlingen blivit foremal for dverprovning, skulle ha hyrt en
anlidggning av Konsertteknik ar direkt felaktigt. Norrevo har 6verhuvudtaget

inte hyrt nagon anldggning av Konsertteknik.

Med anledning av Bolagets pastaende har Notrevo dock utrett saken och det
som da framkommit &r att Louis De Geer Konsert & Kongress 1 Norrkdping
AB, dvs. ett helt annat bolag &n Norrevo, i och for sig har hyrt en
anldggning av Konsertteknik, men inte till den Jokal som upphandlingen
avser, utan till Virmekyrkan, dvs. en helt annan lokal i en helt annan
byggnad. Denna avtalsrelation har siledes varken med Norrevo eller med
upphandlingen att gora, och den saknar dérfor relevans for den prévning

som forvaltningsritten ska gora i forevarande mal.

Bolaget hivdar att det dr ett mirkligt sammantriffande att fabrikat som
deltog i den tidigare upphandlingen inte uppfyller kraven i upphandlingen.
Det ir for det forsta inte mojligt, eller relevant, att jamfora kravstillningarna
fran tvé olika upphandlingar med varandra, och detta oavsett om
upphandlingsf’dremélet 4r detsamma eller snarlikt. Redan av den
anledningen saknar Bolagets argumentation i denna del relevans. For det
andra dr det anbudsgivarna som ska uppfylla kraven i upphandlingen, vilket

nio anbudsgivare ostridigt har gjort.
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Norrevo har inte, vilket Bolaget tycks mena, pastitt att de kraven som stilits
i upphandlingen har varit avsedda att resultera 1 ”6verldgsna” produkter.
Norrevo har upphandlat en sammanhgllen funktionalitet for en konsert- och
konferenshall. De krav som har stillts i upphandlingen har varit nddvindiga
for att kunna erhélla den sammanhallna funktionalitet som efterfrigats och
har varken diskriminerat Bolaget eller ndgon av de Atta andra

anbudsgivarna.

Norrevo har begrinsat kravstillningen i upphandlingen vad giller
mattangivelser till att endast omfatta de delar som &r nddvindiga och
péverkar inpassningen i lokalen. Norrevo har enligt fast rittspraxis, som
upphandlande myndighet, bestimmanderitt Gver de krav som stills pa det
som upphandlas. Att Bolaget, eller nigon annan leverantor, anser att andra
krav borde ha stillts, saknar betydelse, eftersom det ir Norrevo som ensamt
har att bestimma vad som ska upphandlas och vilka krav som ska gilla for

upphandlingen.

Norrevo har inte pastatt att de méttangivelser som anvints i upphandlingen
ar standardformat, vad det begreppet nu kan tinkas innebdra. Tvirtom dr
métten angivna for att hogtalarna bist ska passa i Flygeln (lokalen) utan att
betydande ingrepp i den fasta inredningen ska behova goras. Alla lokaler ir
olika, rumsligt och akustiskt, och kommer med nddvindighet att kriva olika
mer eller mindre specifika méttangivelser. De mattangivelser som Bolaget
anger &r dessutom maxmatt, och det har siledes varit mojligt for
anbudsgivarna att offerera hogtalare med andra mattangivelser, s4 linge de

inte Sverskrider de angivna métten.

Kraven i upphandlingen har inte varit godtyckliga eller uppenbart osakliga.
Samtliga krav har en néra koppling till ljudanldggningens funktionalitet och
har séledes varit proportionerliga. Norrevo har ddrmed haft ritt att stilla

kraven. Kraven har vidare varit objektivt utformade och siledes inte
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missgynnat négon leverantor. Redan av dessa anledningar kan Bolaget inte

lida nagon skada, eftersom nagot upphandlingsrattsligt fel inte har begétts.

Bolaget har dessutom ldmnat anbud i upphandlingen och ocksa fatt sitt
anbud utvirderat. Bolaget har siledes ostridigt haft mojlighet att erbjuda en
ljudanldggning som uppfyller kraven i upphandlingen. Bolaget menar dock
att dess skada bestér i att Bolaget hade kunnat ldmna ett dnnu mer
konkurrenskraftigt pris om kravstdliningen i upphandlingen hade sett
annorlunda ut. Bolagets pastadda skada bestar saledes i att Bolaget har
limnat ett anbud med for hdgt pris. Att vara for dyr i en upphandling, och
darfor inte tilldelas kontraktet, 4r dock ingen upphandlingsrittsligt relevant
skada. Underleverantorer och tillverkare ar inte att betrakta som leverantorer
i upphandlingen och de kan darfor definitionsvis inte diskrimineras pa det

sitt som Bolaget pastér.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bolaget har i mélet gjort gillande att flera tekniska krav som Norrevo har
stallt i punkt 111 upphandlingsdokumentet utgor ett kringgende av
forbudet att hinvisa till ett visst fabrikat enligt 9 kap. 6 § LOU samt strider
mot principerna om likabehandling, icke-diskriminering och
proportionalitet, d dessa innebir att alla andra hogtalarfabrikat forutom ett

utesluts pa osaklig grund.

Norrevo har i sin tur gjort gillande att de aktuella kraven inte strider mot
9 kap. 6 § LOU, de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller mot
nagon annan bestdmmelse i denna lag da dessa ir relevanta for att uppnd
den sammanhallna funktionalitet som bedémts nodvindig, har en objektiv

utformning och diskriminerar ingen leverantdr.
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Vad forst betriffar innebdrden ay de stillda kraven finner forvaltningsritten
att det redan av lydelsen av punkten 11 i upphandlingsdokumentet framgér
att angivna matt p4 hogtalarna och hogtalarelementen, med undantag for
sddana matt for vilka det anges att friga dr om maximalt matt (t.ex. ett djup
pd max 305 mm for delay-hogtalare), och antal element utgor absoluta
tekniska krav som Norrevo har stillt pé respektive produkt som ska

offereras i upphandlingen.

Bolaget har i mélet gjort gillande att angivna métt och tekniska
specifikationer uppfylls av endast ett hogtalarfabrikat, JBL. Detta har
Norrevo inte ifrdgasatt. Norrevo menar istéllet att kraven har en objektiv
utformning och inte diskriminerar nagon leverantor samt att de har uppfyllts

av nio anbudsgivare, vilket innebir att konkurrensen tillvaratagits.

Forvaltningsritten konstaterar att ett krav som direkt eller indirekt begrinsar
leverantSrernas moj ligheter att limna anbud eller att offerera annat #n
produkter av visst fabrikat objektivt sett inskrinker konkurrensen. Fragan ir
da om aktuella krav, som har begrinsat leverantsrernas mdjligheter att
offerera andra hogtalare 4n sidana av fabrikatet JBL, star i proportion till

det syfte som Norrevo 6nskar uppnd med kraven.

En upphandlande myndighet har en betydande frihet nir det géller att
bestimma vad som ska upphandlas och vilka krav som ska stiillas pa det
som upphandlas. De krav som myndigheten uppstiller far emellertid inte
strida mot LOU eller de gemenskapsrittsliga principerna som ligger til]

grund for lagstiftningen.

Proportionalitetsprincipen syftar till att frhindra att den upphandlande
myndigheten stiller stérre kray pé leverantsren eller leveransen in vad som
behdvs och vad som ir dndamalsenligt for den aktuella upphandlingen.

Tanken ér att de uppstillda kraven ska ha ett naturligt samband med, och sta
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i proportion till, det behov som ska tickas. Bedsmningen av om ett krav dr
proportionerligt ska enligt praxis goras i tre steg dar det inledningsvis
provas om kravet dr en lamplig och effektiv atgard for att uppnd det
efterstrivade syftet, darefter om Kkravet ar nodvindigt for att det
efterstrivade syftet ska uppnds (satillvida att det inte finns mindre
ingripande alternativ) och slutligen om den negativa effekten av kravet dr

oproportionerlig eller dverdriven jamfort med det efterstrivade syftet.

Norrevo har betriffande syftet med stillda krav om yttre storlek pa den
efterfrigade utrustningen angett att dessa dr relevanta for att uppna den
sammanhalina funktionalitet som beddmts nddvindig, dels for att hogtalarna
ska kunna monteras i rétt relation till varandra for att erhalla den basta
ljudbilden, dels for att utrymmet som utrustningen ska monteras idr
begréinsat. Betriffande kraven om métt och antal for hogtalarelementen har
Norrevo angett att dessa ar nddvindiga for att fa den ljudbild och kvalitet
som Norrevo anser vara den bista f51 lokalen. Avseende stillda akustikkrav
for enskilda hogtalare har Norrevo gjort gillande att dessa ar ett sitt for
Norrevo att utvirdera hogtalarnas samlade kapacitet utan att behova

genomgd tids- och Kkostnadskrivande provspelningar.

Férvaltningsratten gor bedémningen att kraven i och for sig far anses
utgora en lamplig och effektiv atgird for att uppné efterstrivade syften.
Friga uppkommer dock om det finns mindre ingripande alternativ till
dem. Forvaltningsratten konstaterar att Norrevo i mélet inte har pavisat
att den aktuella lokalen har en sadan utformning att endast hogtalare som
har de matt Norrevo stillt krav p4 kan monteras 1 den. Mot en sddan
slutsats talar ocksa resultatet av den utvirdering av ljudanléggningarnas
storlek och form for inpassning i samma lokal som en jury gjorde i den
tidigare upphandlingen enligt vilket den lj udanldggning som bestod av
JBL-hogtalare inte hade basta passform. Inte heller vad avser antalet och

storleken pa hogtalarelementen har Norrevo formatt visa att dessa ar
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nddvindiga for att £3 den ljudbild och kvalitet som Norrevo anser vara den

basta for lokalen.

Enligt fSrvaltningsritten innebsr det ovan anfrda att syftet med de aktuella
kraven 4ven torde kunna uppnds genom en mindre detaljerad kravstillning
pé den efterfrigade ljudanliggningen, dsr matt istillet f5r absoluta matt pa
var och en av hégtalarna och hogtalarelementen kan anges som minimi-
och/eller maximimatt pa hela eller delar ay anldggningen, och da endast da
detta erfordras utifran hyr lokalen ser ut eller utifran en viss prestanda som
Norrevo 8nskar och som inte kan uppnas pa mer 4n ett sdtt. Kraven
avseende yttre storlek pé hégtalarna samt avseende matt och antal for
hégtalarelementen, sdsom de dr utformade, gar siledes langre 4n vad som #r
nddvindigt for att uppnd det efterstrivade syftet. De leder dirmed til] att
konkurrensen begrinsas p3 ett siitt som inte dr nddvindigt och strider

sdledes mot proportionalitetsprincipen.

Bolaget har gjort géllande att den skada som Bolaget lider med anledning av
det aktuella upphandlingsfelet bestar i att Bolaget hindrats fran att limna sitt
bésta anbud. Utifran vad Bolaget framfort framstar det enligt forvaltnings-
rdtten inte som uteslutet att Bolaget hade kunnat utforma sitt anbud p43 ett
annorlunda sitt och ddrigenom erbjuda ett ldgre pris under fSrutsittning att
Bolaget kunde offerera andra fabrikat dn endast JBL . Eftersom Bolaget vid
¢n ny upphandling dir kraven inte medfor att endast ett fabrikat kan
offereras skulle kunna limna ett mer konkurrenskraftigt anbud har Bolaget
lidit skada till f6ljd av Norrevos Overtrddelse (jfr Kammarritten i
Jénkopings bedomning av skadan i ma] nr 2809-17). Det finns didrmed skl
for ingripande enligt LOU. Eftersom Overtrddelsen &r hinforlig till det

konkurrensuppsskande skedet, ska upphandlingen géras om.

Vid denna utgdng saknas anledning att prova ovriga omstindigheter som

Bolaget aberopar till stsd fisr sin talan.
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Radman

Malet har foredragits av foredragande juristen St
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n0ojd med fotvaltningsrittens
eslut kan Overklaga. Hir framgir hur det gar

tl.

Gverklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. T vissa fa]] tiknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig f5rhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum £6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for Overklagande ir exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden bérjar riknas. Om nj
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars
gir tiden ut mindagen den 23 mars,

Om sista dagen for 6verklagande ir en helgdag,
midsommarafton, julafton eller ayirsafton, ricker
det aft Overklagandet kommer in nista vardag.

Tank pé detta i mal om b‘verprb‘vning av
upphandling

Ivissa fall kan myndigheten ing avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimis tiskt beslut, och j
vissa fall fir myndigheten ing4 avta]
omedelbart. Efter att avtal hay slutits far
kammarritten inte overpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden fér
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner p4 nista sida tor
hinvisningar.

GOr sa har

1. Skriv fGrvaltningsrittens namn och
mélnummer,

2. Forklara varfor n tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp et verklagande (lis mer om
provningstillstind lingte ner),

3. Tala om vilka bevis nj vil] hinvisa till.
Férklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med sktiftliga bevis som inte tedan
finns i mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummert.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nj er- postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksj
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
férvaltningsréitten — adressen finns i
beslutet.

Vad hiander sedan?

Forvaltingsritten kontrollerar att overklagan-
det kommit in j ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet, Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
f6rvaltningsritten overklagandet och alla
handhngar i milet vidare til] kammarritten.

Har ni tidigare ftt brev genom forenklad
delgivning kan fven kammarritten skicka brey
pd detta sitt.

Sida 1 av 2
www.domstol.se
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Provningstillstand 1 kammarratten

Nar overklagandet kommer in till kammat-
citten tat domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger prévningstﬂlstﬁnd i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivia pd att forvaltnings-
vitten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
beddma om forvaltningsratten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni inte far prévningsrillstﬁnd galler det

overklagade beslutet. Dirfor ar det vikigt att i

éverklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsratten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

| For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
' forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag(2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
: sikerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
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