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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Stockholms kins landsting (SLL) genomfor en upphandling av ldkemedels-
forsorjning, SLL1350 2016, genom forenklat forfarande enligt LOU. Av
tilldelningsbeslutet den 30 januari 2017 framgér att ApoEx AB antagits som
leverantdr for avtalsomrade A och B. Apotek Produktion & Laboratorier AB
(bolaget), som ldmnat anbud for avtalsomrade B, kvalificerades inte till

anbudsutvirderingen.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska géras om eller rittas till fordel for
bolaget. Anstkan om verprévning ror enbart avtalsomrade B. Till stod for
sin talan anfor bolaget bl.a. foljande. Bolaget uppfyller samtliga ska-krav
och skulle d#rfor inte ha uteslutits fran upphandlingen. Av anbudsinbjudan
punkt 7.2 framgér att som bevis pa ekonomisk f6rméaga ska en detaljerad
plan for hur finansiering kommer att ske inklusive kontaktuppgifter till
externa finansidrer bifogas till anbudet. Bolaget har skickat in sin ars-
redovisning inklusive kontaktuppgifter till CFO for att uppfylla kravet. Den
finansiella information som framgéar av arsredovisningen fyller samma
funktion som en finansieringsplan och borde dirfor ha accepterats. Aven
den omstiindigheten att bolaget 4r nuvarande leverantor avseende avtals-
omréde B talar for att kravet pd ekonomisk formaga maste anses uppfyllt.
SLL skulle vidare ha begirt kompletterande uppgifter fran bolaget i enlighet
med anbudsinbjudan punkt 7.2 dér det framgar att anbudsgivaren ska, pa
anmodan av bestillaren, kunna limna in ytterligare uppgifter som beh6vs
for att gora en helhetsbedomning av anbudsgivarens ekonomiska forut-
sittningar. Detta innebdr ett krav pa SLL att begéra in ytterligare uppgifter
om det behdvs. Eftersom SLL ansett arsredovisningen otillfredsstéllande,
borde SLL begiirt in ytterligare uppgifter. Att inte begéra in en komplette-
ring strider mot likabehandlingsprincipen. Forfrdgningsunderlaget dr dven
otydligt da SLL inte har definierat vad som menas med finansiell plan. At

acceptera ApoEx AB:s anbud som erbjuder ett hdgre pris &r inte forenligt
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med LOU. Bolaget har lidit skada di det hade kunnat vinna upphandlingen
om den gjorts pa ett korrekt sétt.

SLL bestrider bifall till bolagets ansékan och anfor bl.a. foljande. Bolaget
har inte bifogat en sddan detaljerad finansieringsplan som efterfragats i an-
budsinbjudan utan har i stillet bifogat en arsredovisning. En drsredovisning
kan inte likstiillas med en detaljerad finansieringsplan. I sammanhanget bor
dven nidmnas att bolagets bifogade &rsredovisning avser rikenskapsar 2015.
Avtalsperioden for den offererade tjansten beréknas att tidigast vara 2018-
01-17 — 2022-01-16. Det fsljer av likabehandlingsprincipen att en upphand-
lande myndighet inte fir sdrbehandla befintliga leverantérer genom att be-
akta uppgifter som forekommit i en separat upphandling. Att bolaget &r nu-
varande leverantdr pa avtalsomréde B ir siledes ovidkommande f&r beddm-
ningen. Det har vidare inte forelegat vare sig en skyldighet eller m&jlighet
for SLL att begira in kompletterande uppgifter till bolagets anbud. Det
stimmer inte heller att forfrigningsunderlaget ér otydligt utformat. I anbuds-
inbjudan begirs att anbudsgivare ska redogora for hur tjansten ska finansi-
eras genom att inkomma med en detaljerad plan avseende detta. Vad som
efterfragas ir ett underlag av framétblickande karaktdr som beskriver hur

anbudsgivaren planerar att finansiera den offererade tjénsten.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling har genom lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling, som tréidde i kraft den 1 januari 2017, upphévts.
Av dvergangsbestimmelserna framgar dock att den upphévda lagen géller
for sddan upphandling som pébdétjats fore ikrafttriidandet. Den aktuella upp-
handlingen paborjades innan den 1 januari 2017 varfor lagen (2007:1091)
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om offentlig upphandling ir tillimplig i malet. Det #r &ven denna lag som

avses nir det refereras till LOU i denna dom.

I1 kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i lagen och detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den fér avslutas forst sedan riittelse har gjorts.

Forvaltningsrittens bedémning

Fragan i malet &r om SLL pé av bolaget dberopat sitt brutit mot ndgon av
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i lagen och om

det i sa fall har medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada.

Av anbudsinbjudan punkt 7.2. framgér bl.a. foljande.

For att uppfylla kravet pa ekonomisk formaga att fullflja ett avtal av denna
storlek ska anbudsgivaren redogora for hur tjinsten ska finansieras. Som
bevis pa finansiering ska till anbudet bifogas en detaljerad plan for hur
finansiering kommer att ske.

Bolaget har skickat in sin arsredovisning och anfor att den finansiella infor-
mation som framgar av arsredovisningen fyller samma funktion som en
finansieringsplan och borde dérfor ha accepterats. Forvaltningsritten anser
inte att en arsredovisning kan jimstéllas med en finansieringsplan. Den av
bolaget bifogade arsredovisningen innehaller inte nigra uppgifter angédende

hur den offererade tjdnsten kommer att finansieras och kan dérfor inte anses
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fylla samma funktion. Férvaltningsritten konstaterar vidare att varje
upphandling 4r unik och forutsittningarna i varje upphandling &r olika (jfr
Kammarritten i Gteborgs dom den 17 augusti 2009 i mal nr 3655-09). Att
bolaget tidigare varit leverantor och fullfoljt tidigare uppdrag kan alltsa inte
ligga till grund f5r beddmningen i den aktuella upphandlingen. Bolagets
anbud uppfyller sdledes inte det obligatoriska kravet och SLL har dérmed
gjort ritt i att inte utvdrdera bolagets anbud. Omstindigheten att vinnande

leverantér erbjuder ett hdgre pris &n bolaget saknar ddrmed betydelse.

‘Bolaget har dven anfort att SLL vid oklarheter skulle ha begirt in komplette-
rande uppgifter angdende bolagets ekonomiska formaga. Av 15 kap. 12 §
andra stycket LOU framgar att en upphandlande myndighet far begira att ett
anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sarbehand-
ling eller konkurrensbegrinsning. Bestimmelsen innebér enligt domstolens
mening inte en skyldighet f6r en upphandlande myndighet att begéra att ett
anbud fortydligas eller kompletteras. Bolaget har emellertid gjort géllande
att det i anbudsinbjudan uppstills en skyldighet fér SLL att begéra in ytter-
ligare uppgifter. Av anbudsinbjudan punkt 7.2. framgér bl.a. f6ljande.

Anbudsgivaren ska, pd anmodan av bestillaren, kunna limna ytterligare
uppgifter som behdvs for att gora en helhetsbedémning av anbudsgivarens
ekonomiska forutséttningar.

Enligt férvaltningsrétten mening kan detta inte tolkas som ett krav pd att
SLL ska begira in ytterligare uppgifter om SLL anser att det behovs. Dom-
stolen anser istillet att en komplettering pa av bolaget anfort sitt inte skulle
kunnat ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrédnsning. SLL
agerande har sledes dven i denna del varit férenligt med de upphandlings-

réttsliga principerna.

Vidare gor bolaget gillande att forfragningsunderlaget ar otydligt dd SLL

inte definierar vad som menas med finansiell plan. Férvaltningsritten
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konstaterar att den upphandlande myndighetens krav i forfragningsunder-
laget ska ha angetts pa ett sitt som &r tillrickligt for att varje leverantor ska
kunna skapa sig en bild av mdjligheterna att 1dmna ett konkurrenskraftigt
anbud. Hoga krav bor stéllas pd noggrannhet, tydlighet och transparens i alla
delar av ett forfrigningsunderlag, dven om vissa brister far godtas. Forvalt-
ningsritten finner att det omstridda kravet ér tillrfickligt tydligt for att en
anbudsgivare ska kunna utlisa vad som efterfragas. Det saknas dirfor skil

for ingripande enligt LOU pa denna grund.

I mélet har det sammanfattningsvis inte framkommit ndgonting som visar att
SLL har genomfort upphandlingen i strid mot de grundldggande principerna
i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i lagen. Bolagets anstkan

om Overprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Sverklagas. Information om hur man dverklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

Carolina Karlsson

Férvaltningsriéttsfiskal

Forvaltningsrittsnotarien Anna Wennberg har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r &verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fot att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bed6ma tiktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det it av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér f61r-
valtningstrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalta

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
petson- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan dréjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstand,

4. den indting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av réttens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se






