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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

Landstinget Halland, Landstinget Blekinge, Landstinget Kronoberg och
Region Skane (landstingen och Region Skéne) har beslutat om upphandling
av madrasser. Upphandlingen har administrerats av Landstinget Halland,
dnr Ls080192. I tilldelningsbestut den 14 oktober 2008 meddelandes att
landstingen och Region Skéne beslutat att tilldela upphandlingskontrakten
till Care of Sweden AB, Liljenberg Care AB, Invacare AB, Parir AB, Hunt-
leigh Sweden AB och Etac Sverige AB.
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Efter att anbudsgivarna Molift AB (Molift) och GATE Rehab Development
AB (GATE) ans6kt om éverprévning av upphandlingen och dérvid hem-
stallt om interimistiskt beslut har lénsritten den 24 oktober 2008 beslutat att

upphandlingen inte far avslutas innan rétten férordnar annat i mélet.

GATES talan och motparts bemétande dirav

GATE yrkar i forsta hand att upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse
har vidtagits pa sitt att 1. GATEs madrass Air Express Overlay i kategori
C:2 (luftvixlande madrasser avsedda for sargrad 3) anses ha uppfyllt samt-
liga skall-krav och ddrigenom tilldelats rattmétiga podng i kategorin, 2.
GATEs madrass Air Express i kategori C:3 (luftvixlande madrasser avsed-
da for sargrad 4) anses ha uppfyllt samtliga skall-krav och dérigenom tillde-
lats rattmétiga podng i kategorin, och 3. att Parir AB:s madrass PreVento
Soft i kategori D (statiska madrasser) ej anses ha uppfyllt samtliga skall-
krav och att GATE dérigenom meddelas tilldelningsbesked for de aktuella
produkterna pa grund av kriteriet “mest ekonomiskt fordelaktigt”. I andra
hand yrkar GATE att upphandlingen i de felaktiga delarna gors om. Som
grund for yrkandena séger GATE bl.a. foljande. — Kategori C:2 (sérgrad 3)

GATEs madrass, Air Express Overlay, har i denna kategori ¢j tilldelats nég-
ra poing eftersom landstingen och Region Skéne gjort beddmningen att
madrassen inte uppfyllde ett av skall-kraven (pos 10). — Det aktuella skall-
kravet stadgar att “madrasser/madrassystem skall vara avsedda for brukare
med medelhdg till mycket hog risk att utveckla tycksar i forhéllande till
sargrad”. — Det finns olika sitt att uttrycka riskbenzigenheten att utveckla
trycksar. I Sverige anvands huvudsakligen den s.k. modifierade Norton-
skalan. Den modifierade Nortonskalan utgors av en riskbedomningsskala
for uppkomst av trycksér. Skalan anvinds idag i stor utstrackning inom den
svenska patientvarden. — Vid en bedémning enligt Nortonskalan podngsétts
olika kriterier avseende patientens status, sdsom psykisk status, fysisk akti-
vitet, rérelsefsrmaga m.m. Patienten kan vid en bedomning tilldelas mellan

7 och 28 podng. Om patienten tilldelas 20 poéng eller ligre foreligger en
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okad risk for tryckskada. Skalan innehaller fyra olika graderingar; lag, me-
dium, hog och mycket hog risk. — Landstingen och Region Skéne har i sina
skall-krav avseende C:2 uppgett att madrasser/madrassystem skall vara av-
sedda for brukare med medelhog till mycket hog risk att utveckla trycksar 1
forhallande till sargrad, i detta fall sargrad 3. — Landstingen och Region
Skane har inte pa nagot sétt ndrmare definierat vad som avses med medel-
hog till mycket hog risk men vid en bokstavstolkning innebér det att skall-
kravet #r uppfyllt om madrassen klarar en riskbenigenhet som ligger mellan
7-19 potng. GATE har i sin dokumentation uppgett att Air Express Overlay
klarar sargrad 2, 3 och 4 med en riskbenéigenhet upp till cirka 12, alltsd
inom spannet for hog risk p& Nortonskalan. — GATE har alltsa i sitt bifoga-
de material visat att deras madrass, Air Express Overlay, klarar upp till
“hog risk” men har &ndé uteslutits fran beddmningen pga. att madrassen
enligt dokumentationen “inte fullt ut klarar av sargrad 3”. — Det finns ingen
dokumentation avseende de andra madrassema i anbudsforfarandet, i vart
fall avseende de vinnande bidrag vars dokumentation GATE har tagit del
av, som ger stod for att dessa skulle klara nédgot annat 4n en ”hog risk”, om
en det, i sargrad 3. Trots att dvriga madrasser inte kan anses ha né&got annat
4n, hogst, samma kvalifikationer som Air Express Overlay i forhallande till
det aktuella skall-kravet anségs dessa madrasser uppfylla skall-kravet i fra-
ga. PreVento Plus tilldelades dessutom upphandlingskontraktet. Det &r inte
skiligt att GATEs nirmare specifikation av vilken riskbendgenhet som den
aktuella madrassen klarar av ska vara till nackdel fér GATE. — Mot bak-
grund av att GATEs produkt har sérbehandlats negativt i forhallande till det
aktuella skall-kravet har landstingen och Region Skéne inte behandlat leve-
rantdrerna pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt. Landstingen och
Region Skéne har ddrigenom brutit mot de grundldggande principernai 1
kap. 9 § LOU och detta har medfort att GATE har lidit skada. — Slutsatsen
blir saledes att GATEs madrass Air Express Overlay ska anses ha klarat
samtliga skall-krav och att produkten darmed ska ga vidare till en slutlig

podngbedomning. Upphandlingsforfarandet i den delen ska inte avslutas
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forrsn sadan rittelse har vidtagits. Alternativet blir att samtliga madrasser 1
kategorin utesluts ur forfarandet pga. bristande uppfyllelse av skall-kraven,

nirmare bestimt pos. 10. — Kategori C:3 (sérgrad 4) Landstingen och Regi-

on Skéne har i sin beddmning uppgett att Air Express inte “fullt ut klarar
sargrad 4”. GATE har i denna del av misstag ldmnat mot-sigelsefull infor-
mation. I bruksanvisningen till produkten framgar det felaktigt att madras-
sen Air Express endast klarar ”hog risk” medan det i produktbladet framgér
att produkten uppfyller kraven for att vara lamplig for patienter med sérgrad
4 samt for patienter med “mycket hog risk” att utveckla trycksér. — Air Ex-
press ar lamplig for patienter med en podng-bedémning ner mot 10 pé den
modifierade Nortonskalan. Detta framgar bl.a. av produktbeskrivningen.
Det ska vidare noteras att GATEs “konkurrenter” inte heller i denna del
nirmare definierat vilken riskbendgenhet hos patienterna som madrasserna
klarar av att behandla och férebygga. — Det &r oskéligt att GATEs produkt
tas bort fran den slutliga poingbedémningen endast pga. en felskrivning.
Felskrivningen torde dirtill vara uppenbar, sirskilt sett i ljuset av att en kor-
rekt skrivning finns i produktbladet. — Vidare framgér av 15 kap. 12 § LOU
att en upphandlande enhet fér tillata att en anbudssokande eller anbudsgiva-
re réttar en uppenbar felskrivning eller felrékning eller nagot annat uppen-
bart fel i anbudsansdkan eller anbudet. Den principen bor kunna tilldmpas 1
denna del. GATEs konkurrenter i férfarandet skall inte tilldelas négra up-
penbara fordelar pga. att GATE e tilldts rétta en felskrivning. — Landsting-
en och Region Skane har vidare gjort bedomningen att GATE inte har upp-
fyllt skall-kravet ”pos 370" géllande skotselinstruktioner. Enligt angivet
krav skall madrassen vara markt med “tydlig skotselinstruktion”. Lands-
tingen och Region Skéne har uppgett att av GATE ingiven dokumentation
innehaller tva olika tvittrad. — Rengdrnings- och skotselrdd for pump,
madrass och dverdrag framgar av anvindarhandboken. Samma rad finns
dven angivna i skotselmirkningen for madrassen. Raden &r entydiga och
tydliga. — Nir madrassen anlénder fran den amerikanska tillverkaren finns

det redan tvittrad pa engelska fastsatt pa sjalva madrassen. GATE fdster
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sedan sina svenska tvittrad 6ver de engelska. Nér det géller den madrass
som inldmnats som underlag till upphandlingsforfarandet har emellertid inte
detta skett pa ett korrekt sitt. GATEs tvittrdd har ndmligen, av misstag,
fists bredvid tillverkarens tvittrad och tillverkarens lapp med tvéttrad har
dirmed hamnat sida vid sida med GATESs tvattrad. Landstingen och Region
Skéne har uppfattat detta som att det finns tva tvattrad. — Mot bakgrund av
den klara och entydiga tvittbeskrivningen som finns i anvindarhandboken
och skotselmarkningen kan det inte anses foreligga nagra tvivel om vilka
tvittrad som giller for produkten. Vid serieleverans av den aktuella
madrassen kommer tillverkarens tvittrad dessutom inte att finnas med pé
produkten 6verhuvudtaget. Att tillverkarens tvittrad inte har téckts Sver
méste séledes anses utgdra ett uppenbart fel frin GATESs sida och skall inte
tas med i bedomningen av det aktuella skall-kravet. — I syfte att ge GATE
likvardig mojlighet, i férhallande till konkurrenterna, att uppfylla skall-
kravet avseende skétselrad maste GATE tillatas att réttas sitt uppenbara fel,
alternativt skall det inldimnade materialet tolkas pa sé stt att skotselrdden
anses uppfylla det aktuella skall-kravet. — Med anledning av vad som nu
sagt skall rattelse vidtas pé s sitt att produkten Air Express skall anses ha
uppfyllt samtliga skall-krav och madrassen skall saledes utvirderas och
poéngsittas i enlighet ddrmed. — Kategori D:1 Bland de krav som lands-
tingen och Region Skane stéllde upp for den nu aktuella kategorin av mad-
rasser finns skall-kravet (pos 20) att "Madrasser/ madrassystemets effekt
skall kunna verifiera med dokumenterade studier.” — Landstingen och Re-
gion Skéne bedémde madrassen PreVento Soft som ekonomiskt mest for-
delaktiga i denna del av forfarandet. Madrassen tillverkas av Parir AB. —
Parir AB har ldmnat in en dokumentation avseende sitt bidrag, PreVento
Soft, som bygger pa sa kallad “Pressure Mapping”. Genom nadmnda teknik
mits hur trycket omfordelas nér en brukare lagger sig pa en madrass. Den
enda slutsatsen som kan dras fran en sddan métning &r att madrassen om-
fordelar tryck. Métningen séger inget om madrassens prestanda eller klinis-

ka lamplighet 6verhuvudtaget. Dokumentation saknas dessutom béde datum



Sida 6
LANSRATTEN I DOM 1894-08 E
HALLANDS LAN 2008-12-22

och referens. Det finns inga uppgifter om vem som har utfort testen, vad
patienten har for bakgrund, sarstatus osv. Parir AB har saledes genom sin
dokumentation inte lyckats verifiera madrassens effekt och landstingen och
Region Skénes bedémning av Parir AB:s dokumentation har séledes inte
uppfyllt kravet pa objektivitet i 1 kap. 9 § LOU. - Eftersom Parir AB:s do-
kumentation avseende produkten PreVento Soft 4r undermalig och inte nér
upp till de krav som stills enligt det aktuella skall-kravet skall rattelse vid-
tas pa sa sitt att produkten PreVento Soft inte ska anses ha uppfyllt skall-
kraven. PreVento Soft skall dirigenom inte tilldelas nagra poéing. Konse-
kvensen av en sadan rittelse blir att endast GATEs produkt SoftCare 840
aterstar och att SoftCare 840 ddrmed skall anses utgora det ekonomiskt

mest fordelaktiga anbudet. — Sammanfattning Landstingen och Region

Skane har, i de delar och pa det sitt som redogjorts for ovan, inte behandlat
leverantSrerna p4 ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt i strid mot
gillande principer for LOU. Landstingen och Region Skanes agerande har

medfort att GATE lidit skada.

Landstingen och Region Skane medger delvis GATEs anstkan om &ver-
provning pa sa sdtt att GATEs madrass ”Air Express Overlay” 1 kategori
C:2 anses ha uppfyllt samtliga skall-krav och dérigenom tilldelas rattmétiga
poéng i kategorin. I &vrigt bestrids GATEs yrkanden. Landstingen och Re-
gion Skane siger bl.a. foljande. Savitt avser luftvéxlande madrasser i kate-
gorin C:2 konstateras att GATEs madrass vid utvérderingen felaktigt ute-
slutits p& den grunden att den inte fullt ut klarar sérgrad 3. Det kan dock
konstateras att GATEs madrass faktiskt nar upp till sargrad 3 och dérmed
ritteligen skulle ha bedoémts uppfylla det aktuella skall-kravet. GATEs an-
sokan om 6verprovning medges darfor i denna del. — Nér det ddremot géller
GATEs ansokan i 6vrigt bestrids att landstingen och Region Skane har bru-
tit mot LOU pé sitt som GATE gbr géllande. Savitt avser luftvéxlande
madrasser i kategorin C:3 konstateras att GATEs madrass enligt bruksan-

visningen enbart klarar hog risk. Detta faktum bekréftas av GATEs egna
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uppgifter i ansdkan om dverprévning dar man hévdar att ”Air Express ér
lamplig for patienter med en podngbeddmning ner mot 10 pé den modifie-
rade Nortonskalan”. GATE hinvisar hér till produktbeskrivningen. Enligt
Nortonskalan ligger hog risk mellan podngintervallet 10-14 och darmed
klarar inte GATEs madrass i aktuell kategori mycket hog risk som ligger
mellan intervallet upp till 9 podng. — Landstingen och Region Skéne har
foljaktligen forfarit korrekt ndr man gjort bedomningen att GATEs madrass
inte uppfyllt aktuellt skall-krav. Det ska ocksé betonas att det &r bruksan-
visningen som de olika férskrivarna tar del av och som foljer med madras-
sen. Dirfor 4r det viktigt att bruksanvisningen innehaller korrekt informa-
tion om bl.a. vilken riskgrad aktuell madrass kan hantera. — Nér det sedan
giller skall-kravet att madrassen “skall vara mérkt med tydlig skétselin-
struktion” konstateras att GATE limnade in ett provexemplar som var dub-
belmirk betraffande skotselinstruktioner. De bada instruktionerna innehdll
delvis motstridig information vad géller skotsel av madrass. GATE kan
foljaktligen inte anses ha uppfyllt skall-kravet och landstingen och Region
Skane har alltsa forfarit korrekt nir man gjorde bedémningen att GATEs
madrass inte uppfyllde kravet. Det skall ocksa betonas att landstingen och
Region Skane inte haft nagon skyldighet att begéra en eventuell rittelse av
GATE savitt avser dubbelmirkningen. Mojligheten att tillata anbudsgivare
att ritta uppenbara fel i anbudet méste vid varje tillfille vdigas mot princi-
pen att alla anbudsgivare ska behandlas lika. — Nar det slutligen géller sta-
tisk madrass i kategori D:1 bestrider landstingen och Region Skéne att Parir
AB inte uppfyller det aktuella skall-kravet. Parir AB har genom redovisat
test/dokumenterad studie styrkt att den aktuella madrassens egenskaper far
avsedd effekt, dvs. att madrassen omfordelar trycket pa ett sddant sétt att
risken for liggsar hos patienten minskar. Landstingen och Region Skane har
inte krivt nagon datering eller referens avseende studien. Parir AB har dér-

med uppfyllt det aktuella skall-kravet.
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GATE har i svar sagt bl.a. foljande. Kategori C:3 (sérgrad 4) Skall-kravet i
pos 10 #r identiskt med det krav som omfattar kategori C:2 med den skill-
naden att srgraden i kategorierna skiljer sig at. Madrasserna i kategorierna
C:2 och C:3 ska saledes vara anpassade for en person med medelhdg till
mycket hog risk att utveckla trycksar. Landstingen och Region Skéne har
inte pa nagot sitt ndrmare definierat vad som avses med medelhog till
mycket hog risk med vid en bokstavstolkning innebdr det att skall-kravet dr
uppfyllt om madrassen klarar en patient med en riskbendgenhet som ligger
mellan 7-19 poing p& den modifierade Nortonskala. — GATE har i sin do-
kumentation uppgett att madrassen Air Express klarar sargrad 2, 3 och 4
med en riskbendgenhet upp till cirka 10, alltsd inom spannet for hog risk, pa
gransen till mycket hog risk, pa Nortonskalan. Landstingen och Region
Skane har pa intet sitt i det aktuella kravet specificerat att madrassen ska
klara av hog risk, 4n mindre mycket hog risk, enligt Nortonskalan. — Som
tidigare angetts 4r angivandet av riskbendgenheten i produktbeskrivningen
felaktig eftersom Air Express har en kapacitet att klara av patienter med
mycket hog risk enligt den modifierade Nortonskala. Felskrivningen &r
dock av mindre betydelse eftersom det enligt skall-kravet inte krdvs att
madrassen ska klara av mycket hog risk enligt Nortonskalan samt eftersom
leverantoren av det vinnande bidraget Curocell 4, Care of Sweden AB, inte
pa nagot sitt har definierat ndrmare vilken riskbendgenhet Curocell 4 kla-
rar. GATE forstar inte varifran landstingen och Region Skéne har utlést att
Curocell 4 skulle klara “mycket hog risk”. — Av referensbrevet fran Sahl-
grenska universitetssjukhuset framgar att madrassen kan anvéndas t.o.m.
tycksar grad 4. Det skall dock noteras att den enhetschef som underteckna-
de referensbrevet har slutat pa avdelningen och att avdelningen idag tar
Klart avstand fran rekommendationen. — Landstingen och Region Skéne har
inte beddmt GATEs bidrag Air Express utifrdn samma kriterier som, i vart
fall, det vinnande bidraget. Landstingen och Region Skane har séledes inte
forfarit objektivt nér de gjorde bedomningen att Curocell 4, men inte Air

Express, uppfyllde skall-kravet enligt pos 10. — Vad avser skall-kravet av-
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seende skotselinstruktionerna maste dubbelméirkningen ha framstatt som ett
uppenbart misstag for landstingen och Region Skéne. Skotselinstruktioner-
na har vidare inget att gora med madrassens tekniska prestanda eller ndgra
viktiga funktioner i 6vrigt. Landstingen och Region Skéne riskerar saledes
inte att bryta mot likabehandlingsprincipen genom att lata GATE vidta rét-
telse. Tvirtom kan det anses strida mot likabehandlingsprincipen att uteslu-
ta ett bidrag pga. ett sddant uppenbart misstag som det nu &r fraga om. — I
forsta hand borde landstingen och Region Skane mdjliggjort en réttelse och
{ andra hand borde landstingen och Region Skane bortsett frin dubbelmérk-
ningen eftersom det mot bakgrund av samtliga omstindigheter maste ha
framstatt som sjalvklart vilka tvattrdd som géllde. — Kategori D:1 Parir AB
har inte genom sin aberopade dokumentation pa négot sétt lyckats styrka

sina pastienden avseende madrassen PreVento Softs péstadda egenskaper.

Landstingen och Region Skane har darefter sagt bl.a. foljande. Savitt géller
luftvixlande madrass i kategori C:3 (sargrad 4) &r det den mest avancerade
madrassen i den aktuella upphandlingen och 4r avsedd for brukare med den
storsta sarproblematiken. Det dr dérfor otvetydigt att denna typ av madrass
maste klara brukare med mycket hog risk att utveckla trycksar. Nar det
giller Care of Sweden AB:s anbud avseende ovan nimnda kategori framgar
det klart och tydligt av bifogad produktinformation att foretagets offererade
madrass klarar till och med sérgrad 4. D4 ska madrassen ocksé klara patien-
ter med mycket hog risk att utveckla trycksar. — Nér det sedan géller refe-
rensbrevet fran Sahlgrenska universitetssjukhuset har landstingen och Re-
gion Skane vid tiden for kvalificeringen av leverant6rerna samt utvérde-
ringen av anbuden inte haft ndgon anledning att ifragasitta riktigheten av
uppgifterna i referensbrevet. Landstingen och Region Skane har saledes
haft fog for att forlita sig pa att de lamnade uppgifterna i referensbrevet
varit riktiga. — Savitt giller skall-kravet att madrassen “skall vara mérkt
med tydlig skotselinstruktion” konstaterar landstingen och Region Skéne att

rengdrning 4r en viktig del i hanteringen av madrassen. For det fall madras-
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sen reng0rs pa ett felaktigt sitt kan detta leda till att madrassens funktion
paverkas pa ett negativt sitt. Det framstod pa intet sétt som sjdlvklart vilka

tvittrad som gallde bland de pa de tva lapparna motsigelsefulla tvittraden.

Molifts talan och motparts bemotande dirav

Molift yrkar i ansdkan att upphandlingsprocessen avbryts och gors om i sin
helhet. Molift sdger i huvudsak foljande. Molift har i sitt anbud hénvisat till
koncernmodern da kravet pa ekonomisk stabilitet krévt en nivé som Molift,
som enskilt bolag, inte uppnatt. — Molift vénder sig mot kravet “anbudsgi-
varens finansiella och ekonomiska stillning” dé detta diskriminerar foretag
i koncern med utlandskt dgande eftersom den ekonomiska dispositionen
inom koncernens bolag inte alltid aterspeglar den faktiska ekonomiska situ-
ationen i det enskilda bolaget. I detta fall har inte kreditupplysning gjorts pa
koncern-modern eftersom det i sa fall skulle statt klart att Moliftkoncernen
med rage dvertriffar stillda krav med en likviditet pé 1,18 och en soliditet
pa 34,31 procent under 2007 liksom tidigare ar. — Molift vinder sig ocksé
mot sittet att blanda skall- och bor-krav. Det stélls skall-krav pé stabil eko-
nomisk grund men definitionen av denna grund dvergar 1 bor-krav, vilket
ger en subjektiv vérdering. — Till stod for sin talan dberopar Molift urklipp
ur anbudsformulir fran Molift samt koncernens — Molift Group AS — arsre-

dovisning for rakenskapsaret 2007.

Landstingen och Region Skéne bestrider Molifts yrkande. For det fall ldns-
ritten skulle finna att landstingen och Region Skane har brutit mot LOU i
sadan grad att beslut om atgérd enligt 16 kap. 2 § LOU blir aktuellt, yrkas 1
ett sadant fall att linsritten ska besluta om réttelse pa sa sitt att utvérde-
ringen av Molifts anbud ska goras om. Landstingen och Region Skéne siger
i huvudsak foljande. Landstingen och Region Skane bestrider att foretag i
koncern med utlandskt dgande diskrimineras p4 det sitt Molift hévdar. Mo-
lift, och inte dess moderbolag, 4r anbudsgivare i aktuell upphandling och
saledes landstingen och Region Skanes avtalspart for det fall landstingen
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och Region Skéne hade antagit anbudet. Det ar avtalsparten som har att
svara for att avtalet uppfylls. Det &r siledes det bolaget som &r avtalspart
som landstingen och Region Skéne kan stélla krav p& utifran givna avtals-
villkor, varfor det for landstingen och Region Skanes del &r nodvandigt att
detta bolag uppfyller kravet pa en stabil ekonomisk bas. Att moderbolaget
uppfyller kraven saknar for landstingen och Region Skanes vidkommande
relevans eftersom landstingen och Region Skéne inte ingér avtal med mo-
derbolaget och sdledes inte heller kan utkréva forpliktelser av moderbola-
get. — Landstingen och Region Skane bestrider vidare att skall-krav 6vergar
i bor-krav och dérigenom ger utrymme for subjektiva virderingar. Under
punkten 1.2.4 ”Krav pa anbudsgivare” i forfragningsunderlaget stills under
» Anbudsgivarens finansiella och ekonomiska stéllning” foljande skall-krav.
Anbudsgivaren skall ha en stabil ekonomisk bas. Under pafoljande stycken
framgér hur denna ekonomiska stabilitet bor redovisas for landstingen och
Region Skane, dvs. sétten for hur den ekonomiska stabiliteten bor rapporte-
ras. Det dr saledes inte fraga om att skall-krav dvergar i bor-krav utan det
innebir i stillet att det foreligger skall-krav for ar pavisa en stabil ekono-
misk bas, medan det foreligger bor-krav for hur detta redovisas. Detta har
landstingen och Region Skane fortydligat i forfragningsunderlaget genom
att under ndmnda rubrik framhalla foljande. I de fall l4gre nyckeltal redovi-
sas anses kravet and& uppfyllt om anbudsgivaren i anbudet lamnat en sadan
forklaring att det kan anses klarlagt att motsvarande ekonomisk stabilitet
innehas. — I anbudssvar uppger Molift under rubriken ”Anbudsgivarens
finansiella och ekonomiska stallning” att kravet pé att anbudsgivaren skall
ha en stabil ekonomisk bas &r uppfyllt. Hur detta bér redovisas framgar i
pafoljande ruta; ” De tre senast faststédllda arsredovisningarna bor redovisa
nyckeltal dér likviditeten (omsittningstillgngar/kortfristiga skulder) upp-
gar till minst 1,0 och dér soliditeten (eget kapital + 72 % av obeskattade
reserver/totala kapitalet) 4r minst 15 %. Landstinget begér in kreditupplys-
ning via AAA Soliditet AB. Anbudsgivare bdr uppvisa motsvarande rating

A eller hogre. Anbudsgivare behover inte sdnda in uppgifter”. Pa detta har
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Molift svarat ”Ja, se dven koncernmoder”. — Av kreditupplysning hos Soli-
ditet framgar att Molifts kassalikviditet 2007 uppgdr till 0,42 samt att solidi-
teten under samma &r uppgar till 3,6 procent. Betraffande ratinghistoriken
framgar att Molift uppnétt rating B i bokslut mellan 2003 och 2007, dvs.
under de senaste fem dren. Om den ekonomiska stabiliteten visas genom
nyckeltal kraver landstingen och Region Skéne en kassalikviditet pa minst
1, en soliditet pa minst 15 procent samt att anbudsgivaren uppvisar motsva-
rande rating A eller hogre. Mot denna bakgrund bestrider landstingen och
Region Skéne att Molift uppfyller skall-kravet p en stabil ekonomisk bas.
— Vidare bestrids att Molift har redovisat en stabil ekonomisk bas. Den
ekonomiska stabiliteten #r varken redovisad genom att nyckeltal &r uppnéd-
da, eller genom att pa annat stt en sédan forklaring ar limnad att det kan
anses klarlagt att motsvarande ekonomiska stabilitet innehas. Att i anbuds-
svaret hinvisa till Molifts koncernmoder saknar f6r landstingen och Region
Skanes vidkommande relevans da Molift inte har visat att ndgon moderbo-
lagsgaranti foreligger. — Under rubrik 1.2.4. “Krav p& anbudsgivare” fram-
gar vidare under underrubriken ”Anbudsgivarens tekniska forméga och
kapacitet” att anbudsgivaren skall ha certifierat miljdledningssystem eller
pé annat sitt arbeta med miljéledning inom sin organisation. Beskrivning
av miljo- och kvalitetsledningssystem skall bifogas. Finns giltigt tredje-
partsverifikat dr det tillréickligt att bifoga detta. [ anbudssvaret framgér un-
der ”Beskrivning av milj6ledningssystem eller giltigt tredjepartsverifikat &r
bifogat” att kravet inte &r uppfyllt och att handling inte &r bifogad. Molift
har saledes inte heller uppfyllt dessa skall-krav och skulle dérfor inte kom-
ma i friga som avtalspart ens om den ekonomiska basen var stabil. — Molift
har i enlighet med det ovan framhéllna inte diskriminerats pa det stt bola-
get havdar. Molift har inte uppfyllt samtliga av landstingen och Region
Skane uppstillda skall-krav varfor deras anbud inte har kvalificerat sig for

utvirdering i aktuell upphandling.
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I yttrande siger Molift bl.a. féljande. Molift har f6ljt kraven pé uppvisande
av en stabil ekonomisk bas, dels genom det egna bolaget, dels genom att
hanvisa till koncernmodern. — Molift #r ett heldgt dotterbolag till Molift
Group Consolidated som genom Katalysator AS ér heldgt av familjeforeta-
get Moller AS med 2 300 anstillda och en arsomséttning pa 13 miljarder
NOK. Att, det som Landstinget Halland beskriver det, &r irrelevant att ett
koncerndotterbolag har en finansiell stark dgare, &r i deras gon en miss-
uppfattning. — Upphandlingen &r utformad pa ett sétt som bl.a. utesluter
foretag med #gande enligt en ovan beskriven struktur. Ett skall-krav méste
utformas med tydlighet for att svaren pa ett enkelt sétt skall kunna utvirde-
ras. Det skall-krav som yrkandet handlar om har utformats med stora moj-
ligheter till subjektiva bedémningar och strider mot likabehandlingsprinci-
pen. — Molift har aldrig fatt en betalningsanmérkning eller ansokning regi-
strerad, liksom att bolaget inte har négot skuldsaldo hos Skatteverket eller
Kronofogdemyndighen. Med detta som bakgrund &r bolagets uppfattning
att Molift har en stabil ekonomis bas. Bolaget anser ocksa att det enskilda
skall-kravets underliggande krav och bedémningsgrund strider mot propor-

tionalitetsprincipen.

DOMSKAL

Det antecknas att Linsrétten i Blekinge lan, Lansratten i Kronobergs lédn
och Linsritten i Skane ldn genom beslut den 20 oktober 2008 &verldmnat
de delar av dverprovningen som avser Landstinget Blekinge, Landstinget

Kronoberg och Region Skéne till Lansrétten i Hallands lan.

Den i malet aktuella upphandlingen géller madrasser och dess beréknade
virde om 2 000 000 kr dverstiger troskelvérdet for varor som upphandlas av

en icke central statlig myndighet (1 911 155 kr).
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Tillampliga bestidmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
dmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 9 kap. 8 § LOU framgér bl.a. foljande. En upphandlande myndighet far
tillata att en anbudssdkande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskriv-
ning eller felrikning eller ndgot annat uppenbart fel 1 anbudsansdkan eller
anbudet. — Myndigheten far begéra att ett en anbudsanstkan eller ett anbud
fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling
eller konkurrensbegransning.

Enligt 16 kap. 1 § LOU fér en leverantdr, som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 §, i en framstéllning till allmén forvaltnings-
domstol anséka om atgirder enligt den paragrafen.

Enligt 16 kap. 2 § LOU skall rétten, om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon an-
nan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit
eller kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen skall géras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

o GATES talan

Produktomradena C:2 och C:3 — Luftviixlande madrasser/madrassystem

Landstingen och Region Skane har i forfrdgningsunderlagets avsnitt géllan-
de kravspecifikation fér produktomradet C:2 respektive C:3 — luftvixlande
madrasser/madrassystem, sargrad 3 respektive sargrad 4 — under pos 10
angett foljande.

Madrasser/madrassystem skall vara avsedd for brukare med medelhog till
mycket hog risk att utveckla tycksdr i forhdllande till sargrad.

I forfragningsunderlagets avsnitt gillande ”Kravspecifikation Madrasser C.
Luftvix] madrass” gillande madrasser/madrassystem C:3 anges f6ljande
under pos 370.

Madrassen skall vara merkt med tydlig skotselinstruktion.
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GATE har i anbudssvar gillande produktomradet C:2 angett att produkten
Air Express Overlay uppfyller kravet enligt pos 10. Till anbudssvaret bifo-
gade handlingar avseende Air Express Overlay, artikelnummer 56-752-A1
och 56-752-K1, framgér bl.a. foljande. For patienter med f6ljande hudstatus
och poing enligt den modifierade Nortonskalan; forebyggande 20-7, sér-
grad 1 20-10 och sérgrad 2, 3, 4 20-14.

GATE har i anbudssvar gillande produktomradet C:3 angett att produkten
Air Express uppfyller kravet enligt pos 10. Till anbudssvaret bifogade
handlingar avseende Air Express, artikelnummer 56-895-Al framgér bl.a.
foljande. For patienter med foljande hudstatus och podng enligt den modifi-
erade Nortonskalan; forebyggande 20-7, sargrad 1 20-10 och sargrad 2, 3, 4
20-14. Air Express med artikelnummer 56-895-K1 uppfyller kraven enligt
foljande. Forebyggande 20-7, sargrad 1 20-9, och sargrad 2, 3, 4 20-10.

Lansrdtten gor foljande bedomning.

Inledningsvis konstateras att det 4r den upphandlande enheten som be-
stimmer utformningen av forfragningsunderlaget samt vilka krav och vil-
ken utvirderingsmodell den dnska anvénda i en upphandling, sé lange det
inte strider mot LOU eller de gemenskapsrittsliga grundprinciperna. Av
transparens- och likabehandlingsprinciperna foljer att den upphandlande
enhetens krav och utvirderingsmodell ska ha angivits pa ett sitt som & till-
rackligt for att varje leverantér med utgangspunkt 1 forfragningsunderlaget
ska kunna skapa sig en bild av méjligheterna att ldgga ett konkurrenskraf-
tigt anbud. Hoga krav bor stillas pd noggrannhet, tydlighet och transparens
i alla delar av ett forfragningsunderlag d&ven om vissa brister och oklarheter

far godtas (jfr RA 2002 ref. 50).

Av forfragningsunderlag pos 10 framgér att "Madrasser/madrassystem skall
vara avsedd for brukare med medelhog till mycket hog risk att utveckla
trycksar i forhallande till sargrad”. GATE gor i méalet géllande att Lands-
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tingen och Region Skéne inte p& nagot sitt nirmare definierat vad som av-
ses med medelhog till mycket hog risk. GATE gor vidare géllande att deras
madrasser, i rubricerade produktomréaden, uppfyller kraven enligt den modi-
fierade Nortonskalan. Landstingen och Region Skéne gor gillande att hog
risk ligger mellan poéngintervallet 10-14 och att mycket hog risk ligger

mellan intervallet upp till 9 poéng enligt Nortonskalan.

Det finns olika bedémningsinstrument, sdsom modifierad Nortonskala,
Braden Risk Assessment Scale och Risk Assessment Pressure Soares, for
att bedéma vilka patienter som riskerar att utveckla trycksér. Patienterna
bedéms utifran olika omraden dér varje omrade po#ngsétts och summeras
till en totalsumma som visar hur riskbenégen patienten ar for att utveckla
trycksar. 1 forfragningsunderlaget 4r varken begreppet “medelhdg” eller
“mycket hog” definierad, i forhallande till ndgot beddmningsinstrument,
varfor det, enligt lansrittens mening, inte gar att utldsa vad som krivs for
att nd upp till dessa nivaer. Lansrdtten finner dérfor att forfragningsunderla-
get i denna del #r savil otydligt som att det dven finns stort utrymme for
godtycke. Landstingen och Region Skéne har siledes genom deita forfaran-

de asidosatt principerna om forutsebarhet och transparens.

Eftersom lansrétten funnit att skall-kravet i forfragningsunderlagets pos 10
4r otydligt formulerat samt att det &ven finns stort utrymme for godtycke
vid tolkning av inneborden av skall-kravet, saknas anledning att i detta
sammanhang uttala sig huruvida landstingen och Region Skéne forfarit ob-
jektiva eller ej nir de beddmde att Care of Sweden AB:s madrass Curocell

4 uppfyllde skall-kraven i pos 10.

Av forfragningsunderlaget pos 370 framgar att “Madrassen skall vara mérkt
med tydlig skotselinstruktion”. I mélet 4r ostridigt att GATEs tvittradet
avseende madrassen Air Express i kategorin C:3 (sérgrad 4) fists bredvid

tillverkarens tvattrad, varvid madrassen erhallit tva olika tvéattrad. Med an-
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ledning av detta har landstingen och Region Skéne gjort bedémningen att
GATE inte uppfyllt skall-kravet i pos 370. Bolager menar emellertid att det
inte kan anses foreligga nagra tvivel om vilka tvéttrad som géller for pro-
dukten eftersom det finns en klar och entydig tvittbeskrivning i anvéndar-
handboken och pé skotselmédrkningen. Enligt lansréttens mening kan inte en
madrass som erhéllit tva olika tvittrdd, med motstridig information, anses
uppfylla kravet om att madrassen skall vara markt med tydlig skotselin-
struktion. Landstingen och Region Skéne har darfor forfarit korrekt nir de
gjorde bedomningen att GATEs madrass Air Express i kategorin C:3 inte
uppfyllde ovan ndmnda skall-krav.

Med anledning av att GATESs tvittrad avseende madrassen Air Express
fasts bredvid tillverkarens tvittrad, gor GATE géllande att de méste tillatas
att vidtaga rittelse av misstaget enér det ror sig om ett uppenbart fel frdn
deras sida. GATE siger ocksa att de av misstag lamnat motsigelsefull in-
formation avseende vilken riskklass madrassen Air Express klarar, varvid
GATE gor géllande att de méste fa tillatas att vidtaga réttelse av felskriv-
ningen. Vilka mojligheter som finns for en anbudsgivare att komplettera
eller fortydliga sitt anbud avgors av den upphandlande enheten. I LOU
stadgas ingen skyldighet for en upphandlande enhet att kontakta en anbuds-
givare i vars anbud en otydlighet upptéckts. Daremot har anbudsgivaren rétt
att ritta uppenbara felskrivningar eller felrakningar eller annat misstag. An-
nat har inte framkommit 4n att det forst efter det att tilldelningsbeslut fattats
som GATE gor gillande att de skall fa vidta réttelse. De av GATE aberopa-
de omstindigheterna kan séledes inte medf6ra att landstingen och Region

Skéne kan anses ha agerat pa ett sétt som strider mot kraven i LOU.

Produktomride D:1 — Statisk madrass

Landstingen och Region Skane har i forfragningsunderlagets avsnitt géllan-
de kravspecifikation for produktomradet D:1 — statisk madrass — under pos

20 angett foljande.
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Madrassen/madrassystemets effekt skall kunna verifieras med dokumente-
rade studier. Bifogas anbudet.

Lénsrdtten gor foljande bedomning.

GATE gor géllande att Parir AB:s dokumentation avseende madrassen
PreVento Soft &r undermalig och inte néar upp till de skall-krav som stills
upp enligt pos 20. Genom vad som har framkommit i malet finner l4ns-
ritten det visat att Parir AB:s madrass PreVento Soft uppfyller det av lands-
tingen och Region Skéne uppstéllda skall-kravet 1 pos 20. Vad GATE sagt i

denna del utgor saledes inte grund for att f6rordna om atgérder enligt LOU.

Sammanfattning

Av vad ovan sagts framgar att upphandlingen i produktomradena C:2 och
C:3 strider mot bestimmelserna 1 LOU. Den angivna bristen har medftrt att
forfragningsunderlaget inte har varit sa klart och tydligt utformat att an-
budsgivarna kunnat avgéra vad landstingen och Region Skéne skulle kom-
ma att tillméta betydelse vid upphandlingen. Fraga i mélet dr d& om GATE
till f61jd av landstingen och Region Skénes forférande har lidit eller kan
komma att lida skada. Det som GATE sagt visar, enligt lédnsréittens mening,
att de lidit skada eller kommer att lida skada genom att landstingen och Re-
gion Skéanes inte f6ljd bestimmelserna i lagen. Grund finns séledes for at-
gérd enligt 16 kap. 2 § L.OU. Lénsritten har enligt detta lagrum, oavsett hur
yrkandet utformats, att vilja mellan att besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den ska rattas. Mer ingripande &tgirder 4n vad som &r nodvén-
digt bor inte vidtas. Bristen i forfragningsunderlaget dr emellertid sé stora

att upphandlingen i produktomradena C:2 och C:3 maste gbras om.
e Molifts talan
Landstingen och Region Skéane har i forfragningsunderlaget under punkten

1.2.4. ”Krav pé anbudsgivare” savitt avser ”Anbudsgivarens tekniska for-

maga och kapacitet” angett bl.a. féljande.
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Anbudsgivaren skall ha certifierat kvalitetsledningssystem eller pa annat
sétt arbeta med kvalitetsledning inom sin organisation.

Anbudsgivaren skall ha certifierat miljoledningssystem eller pa annat sitt
arbeta med milj6ledning inom sin organisation.

Beskrivning av milj6- och kvalitetsledningssystem skall bifogas. Finns
giltigt tredjepartsverifikation &r det tillrackligt att bifoga detta.

Molift har i anbudssvar géllande efterfragad information om “Beskrivning
av milj6ledningssystem eller giltigt tredjepartsverifikation 4r bifogat” an-
gett dels att de inte uppfyller kravet dels angett att ndgon handling inte &r
bifogad.

Av upphandlingsrapport "Madrasser” den 9 oktober 2008 som bifogats till-
delningsbeslutet den 14 oktober 2008 framgéar bl.a. att Molift inte uppfyller

kravet pa att arbeta med miljéledning.

Lénsrdtten gor foljande bedomning.
Inledningsvis konstaterar lansrétten att Molift i sin begéran om Sverprov-
ning inte gor gillande att bolaget lidit skada eller riskerar att lida skada pa

sétt som anges i 16 kap. 1 § LOU.

I malet &r obestritt att Molift vid tidpunkten for avldmnandet av anbudet
inte uppfyllde det i forfragningsunderlaget stédllda skall-kravet avseende
certifierat miljoledningssystem eller att de arbetar med milj6ledning inom
sin organisation samt att de inte heller uppfyllde skall-kravet avseende att
en beskrivning av miljéledningssystemet alternativt att en giltig tredjeparts-
verifikation skulle bifogas. Det far anses klarlagt att Molift inte gick vidare
till anbudsutvirderingsfasen bland annat p& grund av att bolaget inte upp-
fyllde ovan ndmnda skall-krav. Vid sadant forhéllande finner lénsrétten att

Molift inte lidit skada eller riskerar att lida skada enligt 16 kap. 1 § LOU.

Eftersom lansritten funnit att Molift inte lidit skada eller riskerar att lida

skada, anser sig lansratten sakna anledning att 1 detta sammanhang uttala
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sig betrédffande vad Molift sagt om formuleringen i forfrdgningsunderlaget

gillande ”Anbudsgivarens finansiella och ekonomiska stallning”.

Eftersom Molift inte lidit skada eller riskerar att lida skada ska deras yrkan-
de om ingripande enligt LOU avslas.

DOMSLUT

Lansritten forordnar, med delvis bifall till GATE Rehab Development AB:s
anstkan, att Landstinget Halland, Landstinget Blekinge, Landstinget Kro-
noberg och Region Skanes upphandling vad avser produktomradena C:2

och C:3 ska goras om.

Lansrétten avslar GATE Rehab Development AB:s anstkan om éatgérder

enligt LOU vad avser produktomradet D:1.
Lansritten avslar Molift AB:s ans6kan om étgérder LOU.
Lansritten upphéver sitt interimistiska beslut fran den 24 oktober 2008.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (3109/1).
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