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Futurloc, c/o Orebro lans landsting, 232100-0164
Landstingets Upphandlingsenhet

Box 1613

701 16 OREBRO

SAKEN
Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling - LOU

BAKGRUND

Futurloc, ¢/o Orebro léns landsting, har pa uppdrag av landstingen i Dalar-
na, Sérmland, Uppsala lén, Virmland, Vistmanland och Orebro ldn admi-
nistrerat en samordnad upphandling av luftfilter. I fortséttningen bendmns
upphandlande enhet som landstinget.

Upphandlingen har genomforts som en 6ppen upphandling enligt LOU.
Enligt tilldeIningsbeslut den 3 december 2007 har Orebro lins landsting,
som #r ansvarig fér upphandlingen, beslutat att anta Scandfilter AB som
leverantor av syntetfilter och Nufilter Scandinavia AB som leverantor av
glasfilter. Tilldelningsbeslutet med utvirdering av anbuden fogas till domen
som bilaga 1. Enligt beslutet har tva anbudsgivare inte ansetts uppfylla de
obligatoriska kraven och darfor inte utvirderats. En av dessa &r Ultramare
AB. Beslutet att forkasta Ultramares anbud har motiverats med att bolaget
inte limnat testprotokoll pa de filter som bolaget angivit i sin anbudsspeci-
fikation.

I forfragningsunderlaget daterat den 26 september 2007 anges bl.a. foljan-
de:

> UPPHANDLINGSFORESKRIFTER — KRAV PA ANBUD
2.8 Anbudets form

Dok.Id 41439

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 63 Drottninggatan 2 019-16 77 50 019-10 37 40 méandag — fredag
701 41 Orebro E-post: lansratteniorebro@dom.se 08:30-12:00

13:00-15:00
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Anbud skall innehalla ifylld anbudsspecifikation (bilaga 2)
2.9 Helt eller delat anbud
Anbudsgivare skall limna anbud pa hela forfragan.

En eller flera leverantorer kan komma att antagas med urvalskriterier frin material: glas
eller syntetfiber.

Landstinget forbehaller sig rétten att anta anbud helt eller delvis.

Landstinget forbehéller sig ritten att triffa avtal med en eller flera leverantorer.

4 KRAVSPECIFIKATION
4.3 Produktinformation

Fakta och prestanda for filtren som angivits pa anbudsspecifikationen skall bifogas anbu-
det. For respektive filterklass som angivits pa anbudsspecifikationen skall tekniska varden
lamnas. Anbudsspecifikation bilaga 2.

4.9 Filtertest

Protokoll p4 filtertest enligt EN 779:2002 for filtren som &r redovisade i anbudsspecifika-
tionen (bilaga 2) skall bifogas anbudet.

6 PROVNING AV ANBUD
6.2.2 Obligatoriska krav

Forfragningsunderlaget innehaller ett antal obligatoriska krav (skall-krav) eller begéran
om att anbudsgivaren skall ange eller beskriva négonting.

De obligatoriska kraven skall (méste) vara uppfyllda for att anbud skall kunna antas.

YRKANDEN M.M.

Ultramare AB ansdker om 6verprovning av upphandlingen och yrkar i
forsta hand att upphandlingen inte far avslutas férrén réttelse vidtagits och 1
andra hand att upphandlingen skall goras om. Vidare yrkar bolaget “edi-
tion”. Till stéd for sin anskan om &verprovning anfor Ultramare i huvud-
sak foljande. Bolaget har ldmnat in anbud pa tvé olika “mediakvalitéer”
glasfilter och syntetfilter men anbudet har forkastats, trots att bolaget har
ldmnat in handlingar enligt skall-kraven. Genom att inte utvérdera Ultrama-
res anbud har landstinget forfarit i strid mot likabehandlingsprincipen och 1
kap. 4 § LOU. Vidare kan bolaget komma att lida skada enligt 7 kap. 2 §
LOU, eftersom det pa goda skal kan antas att bolaget vid en korrekt genom-
ford anbudsutvirdering skulle ha antagits som leverantér i upphandlingen.

Landstinget bestrider bifall till ansékan om &verprévning och anfor till
stod hérfor i huvudsak foljande. Ultramare har 1amnat anbud pé fyra filter
som finns upptagna i anbudsspecifikationen, bilaga 14, till Ultramares an-
bud. Av dessa filter finns endast efterfrigade uppgifter avseende tva av filt-
ren. Betriffande de andra tva filtren uppfyller ddremot inte Ultramares
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anbud de obligatoriska kraven i forfragningsunderlagets avsnitt under punk-
terna 4.3 och 4.9.

DOMSKAL
Skil att bifalla yrkandet om editionsforelaggandet har inte forebringats.

Enligt 1 kap 4 § LOU skall upphandling goras med utnyttjande av de kon-
kurrensméjligheter som finns och dven i dvrigt genomforas affarsméssigt.
Anbudsgivare, anbudsstkande och anbud skall behandlas utan ovidkom-
mande hénsyn.

17 kap 2 § LOU foreskrivs att om den upphandlande enheten har brutit mot
1 kap 4 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort
att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, skall rétten besluta att
upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse
gjorts.

Liansritten gor foljande bedémning

Inledningsvis kan konstateras att det &r den upphandlande enheten som be-
stimmer hur upphandlingen skall utformas. Enheten har hérvid ett betydan-
de utrymme for en skonsméssig beddmning ifrdga om vilka krav och krite-
rier den vill ange i forfrigningsunderlaget som grund for sitt beslut att till-
dela ett kontrakt. Forutsittningen #r — i enlighet med vad som f6ljer av ge-
menskapsrittsliga principer — att kraven ar proportionella och har anknyt-
ning till det som upphandlas samt att de inte &r diskriminerande. Nér enhe-
ten har faststillt de krav och kriterier som den vill tillimpa och sént ut {o1-
fragningsunderlaget, dger den i princip inte rétt att vid anbuds-
utvirderingen frangé de stéllda kraven eller gora en skénsmissig beddm-
ning. Dessa krav avser bade leverantdren som sédan och den tjanst eller
vara som upphandlas. Anbud som uppfyller samtliga krav gér vidare till den
slutliga utvirderingen som gors enligt utvirderingsgrunderna angivna i for-
fragningsunderlaget.

T anbudsunderlaget finns inget uttryckligt krav pa att en anbudsgivare skall
limna anbud pa bade glas- och syntetfiberfilter. Av utvirderingsrapporten
framgar ocksa att anbudsgivare som ldmnat anbud pé ett av materialen gatt
vidare till anbudsutvirderingen. Ultramares anbud avseende syntetfilter
uppfyller skall-kraven i upphandlingsunderlaget, vilket ocksé vitsordats av
landstinget i dess svaromal. Daremot har Ultramare nér det giller glasfilter
inte visat sig uppfylla skall-kraven under punkten 4.3 i forfragnings-
underlaget och inte heller ingett testprotokoll enligt punkten 4.9 i forfrag-
ningsunderlaget savitt giller sistndmnda filter. Landstingets atgérd att pa
grund hirav forkasta Ultramares anbud dven avseende syntetfilter &r inte
rimlig. Konsekvensen av landstingets beslut &r att Ultramares anbud avse-
ende syntetfiberfilter skulle ha utvirderats om Ultramare helt avstatt frén att
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inge anbud avseende glasfiberfilter. Lansrétten finner att en sidan tillimp-
ning av kraven i forfrigningsunderlaget strider mot proportionalitetsprinci-
pen och att beslutet, varigenom Ultramares anbud avseende syntetfilter for-
kastats, strider mot principen om affédrsméssighet i 1 kap. 4§ LOU. D4 Ult-
ramare till f6ljd hirav synes ha lidit skada foreligger grund for atgérd enligt
7 kap. 2§ LOU. Fragan uppstér da om forfragningsunderlaget har sidana
brister att hela upphandlingen maste géras om. Enligt lansréttens beddém-
ning ar det i detta fall tillrickligt att utvérderingen gérs om och rittelse sker
pa sa sitt att Ultramares anbud avseende syntetfiberfilter far delta i utvérde-
ringen.

DOMSLUT

Liansritten, som avslar yrkandet om editionsforeldggande, bifaller Ultrama-
re AB:s ansokan pa sé sitt att lansratten forordnar att upphandlingen svitt
giller syntetfilter inte far avslutas férran Futurloc, c/o Orebro l4ns lands-
ting, vidtagit rittelse genom att en ny utvérdering gjorts av anbuden avse-
ende syntetfilter i enlighet med vad ovan sagts.

Lansrittens interimistiska beslut den 13 december 2007 géller inte langre.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (Dv 3109/1d)
P (O s e

7 /

Bjo : Bryngelsson
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2] OREBRO LANS LANDSTING TILLDELNINGSBESLUT
TJSALLE. HANDLAGGARE DIARIENUMMER DATUM
Landstingets Upphandlingsenhet Yvonne Dahligren 070LL3379 2007-12-03

Upphandling avseende Luftfilter till Futurloc OLL 2007/3379

Orebro lans landsting beslutar

att antaga

Scandfilter AB som leverantdr av syntetfilter perioden den 2008-01-01 — 2009-12-31 med
moijlighet till férlangning for landstinget upp till 12 manader.

Nufilter Scandinavia AB som leverantér av glasfilter for perioden 2008-01-01 — 2009-12-31 med
mojlighet till férlangning fér landstingen upp till 12 manader.

Skalen till beslutet framgar av bilagda upphandlingsrapport.

bro 2007-12-03

Staffan fFors
Direktor
Landstingsservice

Bilagor:

Upphandlingsrapport med bilagor

019- 02345
YVJH"I(, Oal’/jfm
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' DIARIENUMMER DATUM
Landstingets Upphandlingsenhet, Yvonne Dahlgren 070LL3379 2007-11-29

Upphandling avseende Luftfilter till Futurloc OLL 2007/3379

inledning:

Denna upphandlingsrapport redovisar handlaggningen av upphandlingen, prévningen och ut-
varderingen av inkomna anbud samt férslag till beslut. Upphandlingsrapporten har utformats sa

att den svarar mot de krav pa dokumentation av upphandlingsérenden som anges i Lagen om
offentlig upphandling (LOU).

Upphandlingens bendmning: Luftfilter fér Futurlocs rékning.
Upphandlingsform: Oppen upphandling enligt LOU.

Annonsering: Annonsering har agt rum i TED 2007-09-26 samt Anbudsjournalen.

Sista anbudsdag: 2007-11-20.

Anbudséppning: Inkomna anbud 6ppnades 2007-11-23 i upphandlingsenhetens lokaler pa

Eklundavégen 1, Orebro. Narvarande vid anbuds&ppning var Yvonne Dahigren och Eva Pers-
son.

Antal inkomna anbud: Vid anbudstidens utgang hade 9 anbud inkommit i ratt tid.

Anbudsgivare:

- Filter AB

- Camfil Svenska AB

- Mondial Filter AB

- Dinair Ekonomifilter AB

- Lindpro AB

- Scandfilter AB

- Ultramare AB

- Nufilter Scandinavia AB

- GK Teknik & Fastighetsservice AB

Avtalsperiod/leveranstid: 2008-08-01- 2009-12-31 med méjlighet till forlangning 6r landsting-
et upp till 12 manader.

Upphandlingsbelopp/vérde: ca 9 330 000 SEK fér hela perioden (3 110 000 SEK/ar)

Férfragningsunderlag: Samtliga krav som stéllts pa Iuftfilter samt kommersiella villkor har re-
dovisats i det skriftliga forfragningsunderlaget som utgjort underlag fér anbudsldmnande.

Referensgrupp/expertgrupp: Utformning av férfragningsunderlaget samt utvérdering av an-
buden har skett i samrad med nedanstaende referensgrupp:

Mats Arousell, Landstinget Dalarna

Kari Astedt, Orebro lans landsting



Anbudsprovning:

Anbudsprévningen har utforts i tva steg, varav det forsta &r kvalificering av anbudsgivare med
avseende pa obligatoriska krav mm och det andra steget &r utvardering av anbuden.

1. Kvalificering av anbud och anbudsgivare:

Formell granskning, finansiell och ekonomisk stéllning

Med hanvisning till 1 kap 17§/6 kap 9§ lagen om offentlig upphandling (LOU) kan en anbudsgi-

vare uteslutas fran deltagande i upphandlingen under vissa forutséttningar som narmare speci-
ficeras i LOU.

Samtliga anbudsgivare uppfyller de obligatoriska kraven i denna del.

Obligatoriska krav
Sju anbudsgivare uppfyller de obligatoriska kraven.

Tva anbudsgivare uppfyller inte de obligatoriska kraven. En anbudsgivare har inte lamnat pro-
tokoll pa de filter som finns redovisade pa anbudsspecifikationen. En anbudsgivare har inte
lamnat nagra referenser pa Uppdrag/atagande.

2. Utvardering av anbud

Anbud som &r ekonomiskt mest férdelaktigt med hansyn till féljande, rangordnade kriterier har
valts

1. Totalkostnad 80 poang
- Pris/stofthallning

2. Kvalitet 20 poang
- Kvalitetssakring 5 poang
- Referenser 15 poéng

Anbudsutvardering och sammanstalining aterfinns i bilaga 1. Bedémningsgrunder aterfinns i
bilaga 2.

Forslag till beslut
Med stod av genomférd anbudsprévning foreslas

a t t Scandfilter AB véljs som leverantor av syntetfilter for perioden 2008-01-01 — 2009-12-31
med méjlighet till fériangning for landstinget upp till 12 manader.

A t t Nufilter Scandinavia AB véljs som leverantér av glasfilter fér perioden 2008-01-01 — 2009-
12-31 med majlighet till fériangning fér landstinget upp till 12 manader.

Orebro 2007-11-29
1
| ///'/// .l/ N

Yvonne Dahigren
Upphandlare

Bilagor: 1. Anbudsutvérdering och sammanstalining
2. Bedémningsgrunder

2 (2)
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From:

Filterupphandling OLL 2007/3379

To: 013103740 21/01/2008 10:18

3
Bedémningsgrunder for upphandling av filter Futruloc

Bilaga 2

Kriterier Poang:
Max Viktat Iagsta pris far 85 posng, 6vriga far posng i relation till detta
1. Pris 80 podng _|Pris/stofthalining viktat antal
Kriterier Poéng Beskrivning
Kvalitet 5 Ceriifierad enligt ISO 9000 eller likvardigt
Tydligt beskrivet kvalitetsarbete baserat pa eget kvalitetslednings-
4 system dér certifieringdarbete pagar
3 Eget kvalitetsarbete baserat pa ISO eller likvérdigt anvands
Kvalitetspolicy och beskrivning av eget kvalitetsarbete finns men &r ofull-
2 sténdigt
1 Kvalitetspolicy finns ' -
0 Eget kvalitetsarbete ej beskrivet
Kriterier Poéng  |Beskrivning
2. Max
Referenser |15 podng
3 fragor ) Mycket vl godkant, till mycket stor belatenhet
5 poédng per 4 V&l godkant till stor beldtenhet
fragax 3 3 Godként/tilliredsstallande, till belatenhet
2 Ganska bra, inte riktigt tillfredstéllande, men ej daligt
1 Ej bra, mindre tillfredsstéliande
0 Ej acceptabelt
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DV 3109/1D * 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga insrittens beshut skall
skriva till Kammarritten i Jénkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller lamnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden {6r &verklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beshitet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

~ For att ett Sverklagande skall kunna tas upp 1

kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarratten limnar prévningstill-
stand om det ir av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring i det shut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skl att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beshat fast. Det ir darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgir av Gverklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévnings-
tillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med &verklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

www.domstol.se



