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BAKGRUND

Ornskoldsviks kommun (bestillaren) genomfor en upphandling avseende
arbetskléder till hemtjénst, personlig assistans och LSS. Totalt har tva leve-
rantdrer ldmnat anbud varav Procurator AB (Procurator) ansetts uppfylla
samtliga ska-krav och tilldelats kontraktet. Track Screen i Sverige AB (bo-
laget) har l&imnat det andra anbudet i upphandlingen men inte bedémts upp-

fylla samtliga ska-krav.

YRKANDEN M.M.
Bolaget anséker om Gverprovning och yrkar dels att upphandlingen ska rit-
tas pé sa sétt att anbudet {fran Procurator inte ska beaktas och dels att upp-

handlingen ska géras om.

Till stod for sin ans6kan anf6r bolaget i huvudsak f6ljande. Anbudet frin
Procurator uppfyller inte ska-kraven i punkt 1.5 och 1.6 i forfrdgningsun-
derlaget vad giller kravet om sextio graders maskintvitt. Det framgar tydligt
av ska-kraven att kldderna ska tdla mint sextio graders tvitt. Utvérderingen i
det avseendet kan endast ske utifran klddernas tvittangivelse. Det framgér i
administrativa foreskrifter att kldderna ska provtvittas for att utvirderas och
lika tydligt framgér att detta bara &r for att sikerstilla att ska-kraven dr upp-
fyllda. Vidare ska anbudsprévningen ske i tva steg, kvalificering och utvér-
dering. Anbudet frén Procurator borde inte ha kvalificerats eller utvirderats
i upphandlingen. Om f6rvaltningsréitten bedomer att tillverkarens tvéttrad
inte &r en rekommendation dr underlaget i upphandlingen bristfilligt och
inte forutsebart. Detta innebér att upphandlingen hade kunnat besté av helt
andra produkter. Bestillaren borde i sa fall ha angett att fyrtio graders ma-
skintvitt &r tillrdckligt om produkternas egenskaper bestér efter provtvitt.
Bolagets anbud har inte utvérderats trots att det limnades in i tid. Hélften av
varuproverna lémnades in 1 tid medan ett kolli av tva felplacerades och l4dm-
nades in tva dagar senare. Eftersom anbuden #nnu inte hade utvirderats £o-

reldg det ingen risk for sdrbehandling. Bolagets anbud blev diskvalificerat
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pé grund av att det inte uppfyllde ett ska-krav. Procurators anbud borde ha
diskvalificerats av samma anledning. Eftersom det inte fanns nigra andra
anbud &n de frdn bolaget och Procurator har bolaget lidit skada. Om bestél-
laren hade f6ljt sin utvérderingsmodell hade samtliga anbud diskvalificerats
och upphandlingen gjorts om. — Till stéd for talan aberopas ett e-
postmeddelande frén en tillverkare dér det framgér att tvittradet avseende

tillverkarens vedabyxa &r fyrtio grader.

Bestillaren bestrider bifall till bolagets ansdkan och anfor i huvudsak f61-
jande. Eftersom bolaget ldmnade in sina anbudsprov f6r sent kvalificerade
det sig inte i upphandlingen och kan ddrmed inte ha lidit skada. Procurators
och bolagets anbud inneholl exakt samma produkter fransett en t-shirt. Tva
av Procurators produkter, som enligt kraven i punkt 1.5 och 1.6 i forfrag-
ningsunderlaget ska klara sextio graders maskintvitt, 4r mérkta med fyrtio
grader. Detta menar leverantoren av kldderna &r en rekommendation. Enligt
forfragningsrunderlaget skulle kldderna provtvittas for att firgikthet och
krympning ska kunna faststéllas. Kldderna har provtvittats i sextio grader
och torktumlats med gott resultat och inte krympt mer &n vad de uppstillda

kraven tilléter.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om émse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet. (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlig-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag

och detta har medf6rt att leverantsren har lidit eller kan komma att lida



Sida 4
F(")RVAI“,TNINGSR};TTEN DOM 345-18
I HARNOSAND

skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 4 och 6 §§ LOU).

Utredningen i malet

Av punkt 1.5 och 1.6 i utvéirderingsmodellen i forfragningsunderlaget fram-
gar foljande.

1.5 Prisfraga

Byxa i typ vindoverall/6verdragsmodell — dam (stil/modell):

Ska-krav: Byxa med reglerbar midja (typ resar och dragsko), svart, dam, tvétt
minst 60 grader.

Bor-krav: reglerbara benslut, fickor, girna forslutningsbara.

Omfattning
Pris ska anges for en (1) st. Anbudspris beriknas for 50 st. Pris 4r obligatorisk
information f6r denna post.

1.6 Prisfraga

Byxa i typ vindoverall/6verdragsmodell — herr/unisex (stil/modell): -

Ska-krav: Byxa med reglerbar midja (typ resér och dragsko), svart, herr/unisex,
tvitt minst 60 grader.

Bor-krav: reglerbara benslut, fickor, girna férslutningsbara

Omfattning
Pris ska anges for en (1) st. Anbudspris berdknas for 30 st. Pris dr obligatorisk
information f6r denna post.

Av punkt 5.7 i administrativa féreskrifter i forfraganingsunderlaget framgér
foljande.

Sista anbudsdag
Anbud samt varuprover ska vara upphandlande myndighet tillhanda senast
2017-12-18. Se punkt 5.9.1 for mer information géllande varuprover.

Anbud som inkommit f6r sent beaktas ej.

Av punkt 6.1.1 andra stycket i administrativa foreskrifter framgér foljande.

Kvalificering, klidkollektion

Provkollektionen kommer att tvéttas och tumlas tva (2) ganger enligt stillda
krav och métas fore och efter tvitt och tumling, for att se om kldderna krymper.
Krymper kldderna mer &n angivet (2-5 %) gér anbudsgivaren inte vidare till ut-
vérdering.

Mitning kommer att ske enligt nedan:
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e Jdngd byxben fran midjan i sidan och ner till benslutet och #ven mid-
Jevidd nér byxorna &r stingda,

e  Vist (ndr vésten 4r stingd) kommer att métas pé ldngden fran axeln och
ner och bredden méts vid bréstvidden under drmen,

e t-shirt kommer att métas pa ldngden fran axeln och ner och bredden
méits vid brostvidden under drmen, och ... '

Forvaltningsrdttens bedomning

En forutséttning for att forvaltningsrétten ska besluta om atgérder enligt
LOU &r att den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon bestdm-
melse i lagstiftningen eller nigon av de gemenskapsrittsliga bestimmelser-
na som bér upp denna lagstiftning samt att den som begér verprdvning lidit
eller 1 vart fall riskerat att lida skada av den upphandlande myndighetens
brott mot LOU. Prévningen &r begrinsad till vad sékanden har anfort till
stod for sin talan (jfr RA 2009 ref. 69).

Bolaget har inledningsvis anfort att Procurators anbud inte ska beaktas i
upphandlingen, eftersom Procurators varuprover inte tal sextio graders ma-
skintvitt och dérmed inte uppfyller ska-kraven i punkt 1.5 och 1.6 i forfrag-
ningsunderlaget. Forvaltningsrétten noterar att det av punkt 6.1.1 i administ-
rativa foreskrifter framgér att anbudsgivaren inte kvalificerar sig till utvér-
deringen for det fall varuproverna inte klarar provtvitt och tumling i enlig-
het med punkt 6.1.1. Bestdllaren har medgett att tvd av Procurators produk-
ter, som enligt kraven i punkt 1.5 och 1.6 ska klara sextio graders maskin-
tvitt, &r mérkta med fyrtio graders maskintvitt. Bestillaren har vidare anfort
att detta endast dr en rekommendation och att Procurators varuprover upp-
fyller kraven, eftersom de har provtvittats i sextio grader och tumlats med
gott resultat i enlighet med forfradgningsunderlaget. Mot bakgrund av vad
bestéllaren har anfort anser forvaltningsrétten att Procurators varuprover

uppfyller de aktuella kraven.
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Det &r i mélet ostridigt att bolaget har limnat in delar av sina varuprover
efter sista dagen for anbudsinldmning. Av punkt 5.7 i administrativa fore-
skrifter framgar att anbud och varuprover ska vara bestillaren till handa
senast sista dagen f6r anbudsinldmningen samt att anbud som inkommit for
sent inte beaktas. Férvaltningsritten kan hirmed konstatera att bolaget inte
har uppfyllt detta krav. Bolaget har séledes inte haft ndgon méjlighet att
kvalificera sig i upphandlingen. Av detta foljer att bolaget inte heller har
kunnat lida ndgon skada for det fall upphandlingen hade skett i strid med
LOU. Mot denna bakgrund anser forvaltningsritten att det saknas skl for

ingripande enligt LOU. Ansdkan om 6verprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga se bilaga (DV 3109/1C LOU).

%Kﬂ/mﬁ

Kerstin Widmark

radman

Malet har foredragits av foredragande juristen Sara Eckerman.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
avgbrande ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
1amnas till forvaltningsratten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in tll forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock Sverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgoérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skfivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar prévnings-
tillstdnd om

1. det finns anledning att betvivla rnktigheten
av det slut som {6rvaltningsritten har
kommit tl,

2. det inte utan att sddant tllstind meddelas

ghr att beddma rktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit ll,

3. det r av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stax
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det 4r
dirfor viktgt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévaingstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivoing. '

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- ellet
adressuppgifter har limnats tidigare 1
miélet och fortfarande ar aktuella behdver
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
dndras, ska indrngen utan drdjsmal
anmailas till kammartitten.

2. uppgift om det avgbrande som Gver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen fOr avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

en begiran om provoingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill 2 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill betopa och

vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa mal fir avtal slutas innan tden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e Jagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
foérsOrjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tvi sistnamnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
Svetklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



