Sida 1 (9)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2015-12-16 22162-15
Avdelning 31 Meddelad i
Stockholm KONKURRENSVERKET
G121 6
KLAGANDE ) Avd
Konica Minolta Business Solutions Sweden AB, 556435-4479 Dnr
Box 1125 -
164 22 Kista KSnr Aktbil
MOTPART
Nacka kommun
131 81 Nacka
SAKEN
Offentlig upphandling
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Férvaltningsritten avslir ansdkan om &verprovning.
Dok.Id 668669
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsviigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mindag — fredag
115 76 Stockholm ‘ E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se




‘ Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 22162-15
I STOCKHOLM '

YRKANDEN M.M.

Nacka kommun genomft en upphandling av "Hyra av grafisk maskin”,
KFKS 2015/504-057. Upphandlingen genomfbrs genom ett forenklat forfa-
rande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Kommunen
har i tilldelningsbeslut av den 9 oktober 2015 beslutat att ingd avtal med
annan anbudsgivare 4n Konica Minolta Business Solutions Sweden AB (bo-

laget).

Bolaget yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen ska réttas
genom att vinnande anbudsgivares, Ricoh Sverige AB (Ricoh), anbud ska
forkastas och utvirderingen géras om. Alternativt yrkar bolaget att upphand-

lingen ska goras om.

Kommunen yrkar att forvaltningsrétten ska avsla bolagets begéran om dver-

prévning.
VAD PARTERNA ANFOR
Bolaget

Upphandlingen har skett i strid med de grundiiggande principerna for of-
fentlig upphandling som framgér av 1 kap. 9 § LOU. Kommunen har i for-
fragningsunderlaget stéllt kra\) p4 att offererad maskin ska kunna producera
90 A4 sidor per minut i alla gramvikter (skallkrav 3.1), att det ska ga att
kora upp till 350 gram papper vid automatisk dubbelsidig utskrift (skallkray
3.8) och att det ska ga att kora olika papper frédn 60 gram till 350 gram pap-
per frén kassett (skallkrav 3.9). Ricohs offererade modell uppfyller inte
-skallkrav 3.8 och 3.9 i kombination med kravet pé hastighet i skallkrav 3.1.
Av Ricohs produktblad framgar med tydlighet pé sista sidan att hastigheten
reducetas till 75 sidor per minut vid val av papper med en ytvikt pa 300-350
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gram. Den maskin som Ricoh offererat uppfyller alltsa inte stillda skallkrav.
Att kommunen begiirde ett fortydligande frén bade Ricoh och bolaget for att
kontrollera uppfyllelse av aktuellt skallkrav ska inte beaktas eftersom skall-
krav inte far kompletteras. Det &r inte heller att betrakta som en uppenbar
felskrivning. Om en anbudsgivare tillats komplettera sitt anbud £or att upp-
fylia ett skallkrav innebir detta i praktiken alltid en risk for sirbehandling. |
Det har aldrig varit ndgon tvekan om att bolagets offererade maskin inte
skulle uppfylla kravet. Ricohs komplettering &r inte signerad och ir vidare
direkt i strid med det produktblad som bifogas till upphandlingen. Det kan
inte ses pa nagot annat sitt &n som en otillaten komplettering. Atti ett icke
undertecknat brev frén en anstilld pa Ricoh fr'éngé’\ de specifikationer och
grinsvirden framtagna och baserade pd en méngd tester och kontroller av
vad man bor beakta fran en stor internationell leverantdr kan inte annat &n
att ses som direkt felaktigt. Att franga de specifikationer som tagits fram och
anges i produktblad och p tillverkarens hemsida &r i direkt strid med de
garantier och kvalitetskrav om livslangd och funktion som erbjuds kunder-

na.

Det gér inte att utesluta att bolaget, vid en korrekt genomfbrd prévning och
utvirdering av anbuden, hade tilldelats kontrakt. Bristerna i och eventuella
felaktigheter i provningen och utvirderingen har medfort att bolaget lidit

eller kan komma att lida skada.
Kommunen

Upphandlingen har genomforts i enlighet med LOU och de grundléggande
principerna, Upphandlingen annonserades den 5 augusti 2015. Tva anbuds-
 givare inkom med anbud i upphandlingen. Kommunen har inte i forfrag-
ningsunderlaget begirt ndgot sarskilt bevis for att de aktuellarst'aillda kraven
var uppfyllda, vilket inte heller &r ndgon skyldighet. En upphandlande myn-

dighets kontrollskyldighet avseende krav stréicker sig inte langre &n att jam-
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fora uppgifterna i anbudet med de obligatoriska krav som angeits i forfrag-
ningsunderlaget. Vid utvirderingen framkom inget annat &n att bada an-
budsgivarna uppfyllde stillda kra;r. Ricoh tilldelades avtalet mot bakgrund
av att det var det mest fordelaktiga anbudet i upphandlingen. Efter att till-
delningsbeslut skickats till anbudsgivarna den 6 oktober 2015 inkom bolaget
till kommunen med information och péstéeﬁde om att Ricoh inte uppfyllde
stillda krav. Eftersom kommunen i och med detta fatt indikationer pa att
uppgifter i anbudet inte var riktiga ansig kommunen att det var nddvindigt
att, i enlighet med praxis, grundligare understka huruvida uppstillda krav
var uppfyllda. Kommunen begéirde med anledning dérav et fortydligande/
en komplettering frin bida anbudsgivarna, Kommunen begérde att svaret
skulle innehalla detaljerad information om hur skallkrav 3.1 uppfylls ef-
tersor;l det ska g4 att kora upp till 350 gram papper frin magasin vid auto-
matisk dubbeléidig utskrift. Kommunen bedémde att bolaget och Ricoh i
sina svar visade pa vilket sitt deras respektive offererade maskin uppfyller -'
stillda krav. Bada svar inneh6ll tillréickligt mycket information for att siker-
stilla att kravet &r uppfyllt. Ricoh tilldelades kontrakt dven efier inkomna
fortydliganden/kompletteringar eftersom deras anbud &r det ekonomiskt
mest fordelaktiga for kommunen. Efter den frdjupade utredningen fann inte
kommunen skal att ytterligare begéira bevis for huruvida stéllda krav upp-
fylls. Nagot formfel har inte begétts i upphandlingen. Om det senare skulle
visa sig att vinnande anbudsgivares offererade produkt inte uppfyller stillda
krav niir leverans skett finns bestimmelser i avtalsvillkoren som mojliggtr
fortida upphdrande av kontraktet, Det 4r den upphandlande myndigheten
som utvirderar och bedomer huruvida stéllda skallkrav & uppfyllda. Dér-
med strider inte upphandlingen mot de grundiéggande principerna i 1 kap. 9
§ LOU. Eftersom det inte skett ndgon dvertrédelse mot LOU saknas rittslig
méjlighet for bolaget att angripa upphandlingen. Bolaget har ddrmed inte
lidit skada.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdret
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfbra upphand-
lingar p4 ett ppet stt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-
sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas. Likabehandlingsprincipen
innebir bl.a. att den upphandlande myndigheten inte far efterge eller bortse

fran forfragningsunderlagets obligatoriska krav. -

Provningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det, pa grundval av
vad sokanden har framfort i malet, finns anledning att vidta sidana &tgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det ar den som ansdker om Sverprovning
som pa ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omsténdigheter talan grundas
pa och visa att upphandlande myndigheter har agerat i strid med LOU (se
RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs ocksa att s6-
kanden kan visa att han eller hon har lidit skada eller kan korr;ma att lida

skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU,

Om den upphandlande myndigheten begir ett fortydligande eller en kom-
plettering ska anbudsgivarna behandlas pé ett likartat satt, sd att begliran om
fﬁftydligande inte pa ett otillborligt satt gynnar eller missgynnar anbudsgi-

vare.
Forvaltningsriittens bedomning
Fragan i malet & om kommunen har antagit ett anbud som inte uppfyller

samtliga i forfragningsunderlaget uppstlida skallkrav och om den komplet-

tering som kommunen har beghrt och tillatit &r i strid med LOU.
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Uppfyller Ricohs anbud de altuella skallkraven?

I forfragningsundetlaget, skallkravsbilagan krav 3.1, anges att maskinen ska
klara av att producera minst 90 A4 sidor i svartvitt och fiirg per minut i alla
gramvikter, Av krav 3.8 framgér att det ska gé aft kora upp till 350 grams-
papper fran magasin vid automatisk dubbelsidig utskrift. Av krav 3.9 fram-
gr att det ska ga att kora olika kvalitéer papper, fran 60 gram upp till 350

gram papper frin en kassett.

Bolaget har gjort gillande att det av Ricohs produktblad framgar att Ricohs
anbud inte uppfyller i forfragningsunderlaget stéllt krav pé att offererad ma-

skin ska producera 90 A4 sidor per minut i alla gramvikter.

I malet &ir ostridigt att Ricoh 1 sitt anbud har angett att de uppfyller de aktu-
ella skallkraven genom att under respektive krav fyllai “kravet uppfylls”.
Bolaget har gett in ett produktblad som avser Ricohs offererade produkt, i
vilket anges att produkten inte kan producera 90 A4 sidor per minut i alla
gramvikter. Frégan dr ddrmed om uppgifterna i produktbladet dr sidana att
Ricohs anbud borde ha forkastats.

Nagon skyldighet att kontrollera att limnade uppgifter &r riktiga foreligger
inte om det inte i det enskilda fallet finns anledning att ifrdgastitta uppgifter-
na. Den upphandiande myndigheten fér emellertid inte bortse fran sddana
skallkrav som uppstéllts i forfragningsunderlaget, &ven om uppgifter blivit
kiinda senare, t.ex. forst i samband med en dverprovningsprocess (Kammar-
ritten i Goteborg, méal nr 4904-09). I férevarande fall har kommunen, eftet
att det forsta tilldelningsbeslutet fattades, fatt uppgifter av bolaget om att
Ricoh brister i skallkravsuppfyllelse. T det laget har kommunen, i enlighet
med ovan nimnd praxis, vint sig till alla anbudsgivare och efterfragat en
komplettering bestdende av information om hur skallkrav 3.1 uppfylls. Av

utredningen i malet framgér aft Ricoh sterigen forsikrat att kravet uppfylls
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och fortydligat att maskinen kan stéllas in efter mediatyp och att maskinens
hastighet vid speciellt utmanande papper kan stéllas ned.

Ricoh har alltsa, dels 1 anbudet och dels i kompletteting pé begéran av
kommuﬁen, uttryckligen anfort att deras offererade produkt uppfyller de
aktuella skalllkraven. Mot denna bakgrund bedomer fSrvaltningsrétten att det
forhallandet att det i ett produktblad forekommer en uppgift som motsiger
skallkravsuppfyllelse inte kan medfora att Ricohs anbud borde ha forkastats.
Forvaliningsrétten finner alltsa ait bolaget inte har formatt visa att kommu-

nen har agerat i strid med LOU pé denna grund.
Otilldten komplettering?

Forvaltningsrétten har ovan funnit att vad bolaget anfort inte utgdr skél att
forkasta Ricohs anbud pé grund av bristande skallkravsuppfyllnad. Fragan

ar ddrefter om det den komplettering som begérts utgdr en otilldten sdan.

Av 9 kap. 8 § andra stycket LOU framgér att en upphandlande myndighet
far begira att en anbudsansdkan eller ett anbud fortydligas elier komplette-
ras om det kan ske utan risk for sérbehandling och konkurrensbegréinsning.
Bestimmelsen innebéix att nya sakuppgifter inte far tillfras anbudet, ef-
tersom det skulle kunna leda till att likabehandlingsprincipen asidosétts. Det
far alltsa inte finnas en tisk for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning,
men utéver detta finns i bestimmelsen ingen uttalad begrénsning i vilka fall
en upphandlande myndighet fér begira att ett anbud fortydligas eller kom-
pletteras (Rosén och Andersson, Lagen om éffentlig upphandling, en kom-

mentar, andra upplagan, s. 426).

Forvaltningsrétten finner att det i forevarande fall &r fraga om en komplette-
ring som innebir att tidigare i anbudet limnade uppgifter, att de aktuella

skallkraven uppfylls, konkretiseras. Kompletteringen har inte inneburit att
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nya sakuppgifter tillférts anbudet (se bl.a. Kammarritten i Sundsvall, mal nr
12227-12 och Kammarréitten i Stockholm mal nr 2557-11). Mot denna bak-
-grund anser forvaltningsrétten att kommunens begéran om komplettering far
anses ha skett utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegransning.
Kommunen har, genom att tillita kompletteringen, alltsé inte agerat i strid
med LQU.

Bolaget har vidare anfort att omstindigheten att Ricohs komplettering &r i
direkt strid med pfoduktbladet i sig innebir att kompletteringen ska anses
vara otilldten. Enligt forvaltningsréttens mening #r uppgifter i produktblad
inte stllan #r alimént hilina och anger inte alltid specifikt vad som kan
astadkommas med smérre justeringar och instéllningar. Det har inte fram-
kommit att kommunen har stillt upp négot krav pa produktbeskrivning och
kommunen har inte heller i forfrigningsunderlaget begért négot sérskilt be-
vis for att de aktuella kraven 4r uppfyllda. Ricoh kan mot denna bakgrund
inte anses ha haft skil att néirmare i anbudet redogéra for att deras offererade
produkt, trots vissa formuleringar i deras produktblad, uppfyller de aktuella
skallkraven. Forvaltningsritten finner alltsa att vad bolaget har anfort i
denna del inte utgdr skl att ingripa mot upphandlingen. Inte heller vad bo-
laget har anfort om att kompletteringen inte skrivits under utgor skal att in-

gripa mot upphandlingen.
Sammanfatining
Férvaltningsritten finner sammantaget att bolaget inte har f6rmétt visa att

forutsittningar for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU foreligger. Bolagets

anstkan om Gverprovning ska alltsa avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man ¢verklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

A —

Anders Ahlgren

Rédman

-

Sara Rostamian har foredragit mélet.
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M SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga forvaltningsrittens bestut
ska skriva till Kammatritten i Stockholm. Skei-
velsen ska dock skiclas ellet limnas till for-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
Klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling hat angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6vetldagandet
ha kommit i inom tte veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r &ver-
klagandet &t offentlig part tiknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nyArsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Foéx att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det shut som férvaltningsriitten har kommit

i,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som fo1-
valtningsritten har kommit till,

3. det it av vikt f6t ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet prdvas av hogte ritt, el-
lex

4, det annars finns synnetliga skal att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir fot-
valtningsrittens beslut fast, Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av verklagandet
till kammarritten varfr man anser att prov-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har Jimnats tidigate i dlet —
och om de fortfarande 4t alctuella —behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska fnd-
ringen utan drdjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beshut som dverklagas med upp-
gift om fétvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3, de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4, den indting av fotvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill betopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adtessen till férvaltningstiitten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden fér Sver-
klagande av rittens dom eller beslut har I6pt ut.
Detta giller mil om éverprévaning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, ellex

o lagen (2011:1029) om upphandling pé fot-
gvars- och sikethetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas niir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interitistislt beshut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart, Btt 6verklagande av rittens
avgbrande Fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man &vet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se




