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€lyy KAMMARRATTENI Ml nr 3026-13
4 GOTEBORG BESLUT
P -
Avdelning 2 2013-06-12 ,
Meddelat i Goteborg -,
KLAGANDE
MOTPART
Trelleborgs kommun
Rédhuset

231 83 Trelleborg

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Malmos dom den 3 maj 2013 i mél nr 3337-13,
se bilaga A

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling; friga
om avvisning

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avvisar 6verklagandet.

YRKANDE

I Gvcrklagar forvaltningsrittens dom och yrkar att det av

Trelleborgs kommun meddelade tilldelningsbeslutet ska sta fast.

Dok.Id 253360

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 031-73276 00 méndag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se




KAMMARRATTEN I
GOTEBORG

BESLUT Sida 2

Mal nr 3026-13
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Ilagen (2007:1091) om offentlig upphandling finns inte nagra sérskilda
bestimmelser om taleritt. Reglerna i forvaltningsprocesslagen (1971:291),

FPL, blir dérfor tillampliga.

Enligt 33 § andra stycket FPL far en forvaltningsritts beslut 6verklagas av
den det angar, om det gétt honom emot. Fragan i malet dr darfor om forvalt-

ningsrittens dom angﬁr_ och gar honom emot i den mening

som avses i bestimmelsen.

Av praxis fran Hogsta forvaltningsdomstolen framgér att det for talerétt i
mal om offentlig upphandling larévs att det avgérande som 6verklagas i sig
har en precis och pataglig betydelse for klaganden, I forevarande fall har
forvaltningsrétten beslutat att upphandlingen ska géras om. Detta innebir att
_ ges mojlighet att pa nytt delta i upphandlingen, om &n med
risk for att ytterligare konkurrens fran andra anbudsgivare tillkommer. For-
valtningsrittens dom kan dédrmed inte anses ha en sidan precis och pataglig
betydelse for ||l som krivs for att han ska ha ritt att verklaga
domen (jfr HFD 2012 ref. 2). Overklagandet ska dérfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

referent

o A )

/Anna Bohlin
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I MALMO 2013 -05- 0 3 3337-13
Avdelning 1 Meddelad i .
Malmé

SOKANDE

S E Jonssons Maskinstation AB

Vannhogsgatan 9

231 66 Trelleborg

MOTPART

Trelleborgs kommun

Rédhuset

231 83 Trelleborg

OVRIG BERORD

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Trelleborgs kommuns upphandling av strandrensning (dnr SEN 2013/17)
ska goras om.

Dok.1d 155374
Postadress Besioksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag — fredag

203 20 Malmé E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se ~ 08:00-16:00

—
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BAKGRUND

Trelleborgs kommun genomfor med forenklat forfarande enligt LOU en
upphandling av strandrensning, dnr SEN 2013/17. Efter utvirdering av de tva
anbud som kommit in beslutade kommunen att anta anbudet fran [|Jjjij
I /Anbudet fran S E Jénssons Maskinstation AB forkastades av

kommunen.

YRKANDE OCH INSTALLNING

S E Jénssons Maskinstation AB (bolaget) ansdker om Gverprévning av

upphandlingen och yrkar att den ska géras om. Bolaget anfor foljande.

Det #r ostridigt att bolaget inte uppfyllt kraven pa att inge utbildningsbeyvis.
Jonsson innehar de aktuella bevisen men missade att bifoga dem i upp-
handlingen. Enligt bolaget uppfyller inte heller det vinnande anbudet fran
_ stdllda krav i upphandlingen. D& endast tvd anbud inkommit

lider eller riskerar bolaget ddrmed att lida skada.

Av forfragningsunderlaget framgar att utbildningsbevis for aktuella forare ska
bifogas anbudet. Av innehéllet i det vinnande anbudet framgér att-
I och dennes son | ska vtfora arbetet i fraga och att vid
behov av ytterligare personal kommer detta att ordnas av anbudsgivaren.
Utbildningsintyg har inte getts in for _ och utbildningsintyget for
I - sc: cndast hjullastare for godshantering. Det aktuella
uppdraget avser hjullaster for anldggningsarbeten. En forutséttning maste
under alla omstédndigheter vara att utbildningen &r relevant f6r den maskin och
det arbete som ska utforas. For en chauffér som ska utfora uppdraget ar
relevant utbildning att denne har behérighet att kéra anldggningsmaskin da

arbetet ifrdga méste betraktas vara av sddan karaktér. Séledes uppfyller inte

I utbildningskraven.
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I anbudet finns ytterligare ett utbildningsintyg for en_
Utbildningsintyget dr komplett men_ finns inte uppgiven
som forare i anbudet. Vid kontroll framgér det att _har ett

F-skattebevis och saledes é&r foretagare. For det fall en anbudsgivare &beropar
ett annat foretags kapacitet ska detta foretag intyga tillgangen till kapacitet,
vilket inte har skett i detta fall.

Vidare har_i anbudet ldmnat pris pa direktavskiljning men har
inte redovisat tillgang p& maskin for direktavskiljning utan har redovisat andra

metoder for utférandet av arbetet.

Trelleborgs kommun motsétter sig bifall till bolagets yrkande och anfor
foljande.

I forfradgningsunderlaget anges att utbildningsbevis/forarbevis for aktuella
chaufforer ska bifogas anbudet och att chaufforer ska ha utbildning och vana
att kora fordonet. Bolaget har inte bestritt uppgiften att begirda bevis inte har
lamnats in. Det &r ostridigt att bolaget inte uppfyllt detta obligatoriska krav.

I o styrkt sin kapacitet for uppdraget. Tillgang till andra
foretags kapacitet dr sdledes inte relevant i aktuell upphandling.-

-har ocksa gett in utbildningsintyg for tva personer. Kommunen har
inte stéllt ndgot krav pé att uppdraget ska ske i egen regi. Ddrmed r det
tillatet att anvénda sig av underleverantorer utan att informera kommunen om
detta och utan att kommunen ska godkénna anbudsgivarens eventuella under-
leverantorer. Genom att bifoga utbildningsintyg for _ar han
angiven som aktuell chauffor, med komplett utbildningsbevis. Kommunen har

inte heller stéllt ndgot krav pé att anbudsgivaren ska ha fler &n en chauffor.

Dérmed har _uppfyllt det stéllda kravet.
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Det bor poédngteras att kommunen inte har stillt krav pé vilka behorigheter
som chaufforen ska uppfylla. _har ldamnat in utbildningsintyg

fdr_och dérmed uppfylls kravet dven for honom. -

-har séaledes tva chaufforer som uppfyller kraven.

5o fljance.

I anbudet har angetts att de planerar att kora med bade hjullastare och
traktorer. D4 det inte behdvs hjullastarcertifikat for traktor och denna kan

anvindas till alla uppgifter som bestéllaren kréver kan bade -och-
-utfdra alla olika moment #ven om hjullastare anvinds. Aven om

_innehar F-skattesedel sd omdjliggor det inte att han kan

ansdka om FA-skatt och ddrmed ga som anstilld.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Forvaltningsrdttens bedomning

En upphandlande myndighet fér inte anta ett anbud som inte uppfyller
kraven i forfragningsunderlaget och inte heller géra provningen och
utvirderingen av anbuden mot andra kriterier &n de som funnits med i

forfragningsunderlaget.

I forfragningsunderlaget anges att utbildnings- eller férarbevis for aktuella
chaufforer ska bifogas anbudet och att chauffor ska ha utbildning och vana

att kora fordonet.

Av utredningen i mélet framgar att endast bolaget och _
lamnat anbud i upphandlingen. Det ér ostridigt att bolaget inte bifogat

utbildnings- eller forarbevis till sitt anbud och att det saledes inte uppfyller
samtliga krav i forfragningsunderlaget. Anbudet har darfor rétteligen
uteslutits.

Forvaltningsritten kan vidare konstatera att- sitt anbud
angédende personalresurser angett att han sjidlv och hans son_
mestadels kommer att kdra, men att ytterligare personal kommer att ordnas

om det behdvs. Till anbudet har bifogats ett utbildningsintyg fdr-
-och ett fo‘r_ Négot utbildnings- eller forarbevis
fdr_har emellertid inte bifogats.

Enligt forvaltningsritten dr ddrmed kravet att utbildnings- eller forarbevis
for aktuella chaufforer ska bifogas inte uppfyllt. Trelleborgs kommun har
genom att utvirdera och anta ett anbud som inte uppfyller kravet brutit mot
bestdmmelserna i LOU. Bolaget far genom kommunens forfarande anses
ha lidit eller riskerat att lida skada. Det finns séledes skil for ingripande
redan pa denna grund. Forvaltningsritten provar darfor inte vad bolaget

anfort i Ovrigt.

Sida 5
3337-13
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Forvaltningsritten konstaterar att inget av de tva inlimnade anbuden i upp-

handlingen uppfyller stéllda krav. Upphandlingen ska dirfor géras om.

//P?AN OVEy;LAGWbﬂaga (DV 3109/1B LOU)

Peder Liljeqvist

Sune Wennerberg har foredragit mélet.




Bilaga %

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill Gverklaga kammarrittens avgorande ska skriva ¢ill Hogsts
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alitsé till Hogsta forvaltningsdomssolen men
ska skickas eller imnas 6l tmmminm.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag di

" klagenden fick del av beslutet. Tiden for dverkiagande for det allminna ralmas dock
frin den dag beslutet meddelades.

Om siste dagen for Gverklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nydrsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltmingsdomstolen limnar provniggstillstind om
det ir av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skiil till sidan provning, sisom att grund for resning foreligger eller att mélets
utgéng i lammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas stir kammarréttens beslut fast. Det dr dirfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverkiagande ska undertecknas av kiaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehdlls foljande uppgifter;

1. den klsgandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnurmmer till arbetsplatsen och eventuell annan plats diir klaganden kan nis
for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i milet. Om nigon person- eller
adressuppgift dndras ér det viktigt att anmiilan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, milnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill #beropa for sin begéiran om att fi provningstillstind

den éindring av kammarrittens beslut som kiaganden vill 2 till sénd och skiilen for detta

de bevis som klaganden vill beropa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.
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