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BAKGRUND

Vistra Gtalandsregionen (VGR) har bjudit in till en selektiv upphandling
sver triskelvirdet avseende IT-tjdnst for informationsiverforing mellan
vérdgivare, diarienummer SN 145-2012. VGR har i beslut den 9 november
2012 meddelat Nemo-Q International AB (bolaget) att bolagets ansskan
inte uppfyller samtliga krav och att bolaget dirmed inte kommer att etbju-
das att limna slutligt anbud.

YRKANDEN M.M,
Nemo-Q International AB

Nemo-Q International AB anséker om dverprovning och yrkar att bolagets
ansdkan ska anses uppfylla de stillda kraven. Bolaget anfor i huvudsak.
foljande. Bolagets anstkan har enligt den upphandiande myndigheten dis-
kvalificerats, dels p4 grund av att bolaget inte Jamnat godtagbara referen-
set, dels p& grund av att redovisade resurser inte kan garantera kontinuitet i
utvecklingsarbetet.

Enligt jnbjudan ska ansékaren limna minst en referens som styrker anstka-
rens uppgifter om forméga och kapacitet for en tjinst som motsvarar den
aktuella processen, Bolaget har angett tvé referenser som beskriver bola-
gets formAga att tilthandahélla IT-system som méjliggdr informationséver-
foring, Bn av referenserna 4r en lank till en patientportal och beskriver in-
formationsdverforing mellan journalsystem och annat systexn, Denna refe-
rens styrker bolagets kompetens att tillhandahélla sékra 16sningar mot
halso- och sjukvérdssektomn, Dessviirre har bolaget av misstag rékat linka
till fel Internetadress avseende den andra referensen, Polismyndigheten.
Detta har fatt till f6ljd att VGR inte har haft atkomst till sidan. Detta &r
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beklagligt men kan inte vara en anledning till att bolagets ansdkan diskva-

lificeras.

De tekniska krav och den processbeskrivning som angavs i inbjudan &r
vidare knapphindig. Mot bakgrund hirav och med hénsyn till bolagets
méangariga erfarenhet & det svart att forstd hur den upphandlande myndig-
heten kan komma fram till att bolaget inte skulle klara av de stillda kraven.
1 inbjudan anges inget specificerat antal resurser som maste finnas och bo-
Jaget har angett de resurser som bolaget hat idag, Bolagets resurser har stor
erfarenthet av den aktuella typen av utvecklingsarbete. Om bolaget skulle
vinna upphandlingen finns dven mjlighet till rekaytering ach. bolaget har
sven samarbetat med andra stora aktérer vid liknande utvecklingsprojekt.
Bolaget anser att det uppfyller alla stéllda skall-krav och att det saknas
erund for diskvalificering av bolagets anstkan,

Vasira Gotalandsregionen

VGR anser att ansékan om dverprovning ska avslds och anfor i huvudsak
fé}jande.

Ett av kraven i inbjudan var aft sokanden skulle limna en referens for att
styrka lamnade uppgifter om formaga och kapacitet, Med referens avses ett
slags omddme om aktuell stkande dér referenten har erfarenhet av den
stkandes kompetens. En av bolagets limnade referenser gick till en pati-
entportal dir patienter kan eftersdka sina uppgifter hos en viss vardgivare.
VGR kunde inte, trots efterforskningar pa den aktuella Internetsidan, hitta
négon beskrivning av bolagets formaga och kapacitet, Bolagets andra refe-
rens gick inte att n4 eftersom ett felmeddelande kom upp nér den angivna
lanken anvindes. VGR meddelade bolaget om felmeddelandet men bolaget
lamnade detta utan atgird. Bolaget har ddrmed inte uppfyllt stéllt krav i

denna del.
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Enligt inbjudan skulle dven anstkan innchalla en beskrivoing av bl.a. s6-
kandens organisation och utvecklingsavdelning samt utbildning/
implementering. Antalet resursex inom dessa omraden skulle Zven anges.
Enligt bolagets ansokan uppgar bolagets resurser i dag till tre personer.
Nagon uppgift om att rekrytering kan komma att ske har inte angetts. Med
hénsyn till uppdragets storlek och upphandlande myndighetens langtgé-
ende krav p4 firmaga att vidareutveckla och forbittra funktioner i systemet
under avtalstiden har VGR bedémt att bolagets resurser ofn tre personer
inte ar tillrickligt for att kunna sikerstilla den tekniska forméaga och kapa-
citet som 4r avgbrande fr att kunna fullgbra uppdraget.

Bolaget har inte visat att beslutet att diskvalificera bolagets anstkan star i
strid med de grandliggande principetna for upphandling eller LOU. D4
bolaget inte heller har lidit skada till foljd av agerandet ska anstkan om

Hverprdvning avslas.
DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upp-
handlingar pé ett 5ppet satt, Vid upphandlingar ska vidate principerma om

smsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas,

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grondlaggande principerna i 1 kap, 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska
gras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
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Forvaltningsrdttens bedomning

En forutsittning for att forvaltningsrétten ska besluta om &tgdrder enligt
1.OU #r att den upphandlande myndigheten har brutit mot négon bestim-
melse eller princip som anges i lagstifiningen och att en leverantor till f8ljd
av detta lidit eller kan komma att lida skada.

En av huvudprinciperna enligt LOU ér att anbud och anstkningat som inte
uppfyller stillda s.k. skall-krav inte far beaktas vid den efterfbljande utvir-

deringen.

Bolagets ansékan har forkastats d2 VGR ansett att bolagets anskan inte
uppfyller stillda skall-keav vad galler dels referenser, dels resurser.

Niér det galler referenserna konstaterar forvaliningsrétten att bolaget har
|5mnat tva referenser i form av tva lankar till Internetsidor, Den ena lanken
har varit felaktig och inte kunnat kontrolleras och den andra har, sdvitt
framgdr av utredningen i malet, gtt till en patientportal. Férvaltningstétten
konstaterar inledningsvis att det dr leverantorens ansvar att kontrollera att
lsmnade uppgifter & korrekta och att de angivna referenterna ghr att
komma | kontakt med. Eftersom en av referenserna ostridigt varit felaktig |
har det } realiteten bara funnits en referens kvar fir den upphandlande
myndigheten att kontrollera. Nir det galler den kvarvarande referensen s&
har den av bolaget angivna Intemetadressen gt till en patientportal. For-
valtningsritien instimer i den upphandlande myndighetens beddmning
att detta inte kan anses vara on refetens som styrker bolagets fxméaga och
kapacitet att utfora det aktuella uppdraget. Forvaltningseitten gor ddrmed
bedtmningen att bolaget inte har uppfyllt det aktuella skall-kravet. Inte
heller #r uppgifterna i anbudsinbjudan si vaga eller otydliga att bolaget
inte borde ha forstatt vad som efterfragades 1 denna del,
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Bolaget har i sin ansdkan som svar pd frigan angiende bolagets resurser
angett att dessa uppgdr till tre personer. Aven om bolaget i sin anstkan om
Yverprovning uppger att bolaget kan komma att rekrytera personal och att
bolaget tidigare har samarbetat med andra aktorer vid tidigare projekt, s& dr
detta inga uppgifter som bolaget har redogjort Rt i sin ansokan., Det har
dirmed inte heller varit majligt for VGR att ta hiinsyn till dessa omstéin-
digheter vid provningen av bolagets anstkan. Med hénsyn till uppdragets
omfattning och de krav som har angetts 1 anbudsinbjudan instimmer for-
valtoingsritten i den upphandlande myndighetens beddmning att bolaget —
enligt de uppgifiet som limnats i ansdkan — inte kan anses uppfylla det
stillda kravet p4 tillrckliga resurser for aft sikerstélla ett genomforande av
det aktuella uppdraget. Bolagets anstkan uppfyller ddmaed inte heller detta
skall-krav,

Sammanfattningsvis gor forvaltningsratien beddmningen aft det saknas
skal att ingripa mot upphandlingen, varfdr ansékan om §verprévning ska
avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 1 (DV 3109/1 b LOU)

’ ,ﬂ”
ﬁa”%ﬁffw
ans Wikner
Radman.

Foredragande i malen har varit Lena Rehnberg.




26. FEB. 2013 13:12

&
e

Forvaitningsraiten GBG

@ SvERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltoingstittens
bestut ska skriva till Karomatritten {
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas tll fSrvaltningstitten,

Oveddagandet ska ha kommit in 1
farvaltningssitten tnom tie veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet, Tiden
for Sverklagandet for offentligpart tiknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen. for verkdagandet infaller pa
15rdag, séndag eller helgdag,
midsominatafton, julafton eller nyarsafton
thcker det att sktivelsen kopamer in nasta
vardag.

Fot att ett dverklagande ska konna tas upp i
kammartitten fordzas att provaingstilistand
meddelas, Kamtattitten limnat
provningstillstind om det ir av vikt f6r
ledning av rattstllimpningen att
6verklagandet provas, anledning
ftekommey till Andting i det shut vartil
foxvaliningsritten kommit eller det annars

finas synnerliga skil att préva Sverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir
forvaltmingsrittens beslut fast. Det 4c datfor
viktigt att det klart och tydligt framght av
Gverklagandet till kammarriitten vatfér man
amser att provningstillstind bot meddelas.

Skeivelsen med Sverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnuminet,
yrke, postadtess och telefonaummer.
Dessutom ska adress och
telefonnutnmer 6] arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delpivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigaxe uppgetts imdlet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4t det viktigt att antnilan snarast
gbrs till kaminarritten,

2. det beshut 5ot éverklagas med uppgift

3. o forvalmingsrattens namdl,
mélnummet sarmt dagen f6r beslutet,

4. de skil som Klaganden anger till stéd £5r
begiran om provaingstillstind,

5. den indting av férvaltningstittens beslut
som laganden vill fi il stand,

6. de bevis som klaganden vill ébero'pa och
vad han/hon vill styrka smed vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av

den eller hans ombud. Adressea dll
forvaltningsditten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitax ombud skz denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt naron,
adress och telefonnumtner,

Om nigon person- ellet adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmél anmila
andringen tll kammasritten.

I mdl om dverpsdvning enligtlagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
Iagen (2007:1092) om upphandiing inom
omridena vatten, enetgi, transportex och
posttjinster, fit avtal shatas innan tiden £5t
$verklagande ov tittens dom eller beshat hax
16pt ut. I de festa fall fax avtal slutas nar o
dagat har gitt frén detatt ritten avgjort
milet eller upphivt etk interimistiskt besht, T
vissa fall fir avtal slutes omedelbart, Btt
Sverdagande av rittens avgdrande fax inte
priivas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.

Behsver Ni flex upplysningar om hut man
dverklagar kan Ni vinda Br dll
forvaltningsritten.
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