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Meddelat i Géteborg

KLAGANDE

Byggmastar'n i Skdne AB, 556463-5273
Hortensiagatan 1

256 68 Helsingborg

MOTPARTER

1. Staffanstorps Kommunfastigheter AB, 556671-7491
2. Staffanstorpshus AB

Box 137

245 22 Staffanstorp

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Malmds dom den 1 juli 2014 i mél nr 4476-14 och
5239-14

SAKEN
Offentlig upphandling; friga om provningstillstand

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten meddelar inte prévningstillstand. Forvaltningsrittens

avgorande stér ddrfor fast.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

For att kammarritten ska prova dverklagandet krivs provningstillstand.

Provningstillstand ska meddelas om

« det finns anledning att betvivla riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till (Andringsfall),

+ detinte gér att bedoma riktigheten av det slut som forvaltningsrétten

har kommit till utan att prévningstillstind meddelas (granskningsfall),

(LA

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 031-73276 00 mandag — fredag

401 50 Goéteborg

E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00
www.kammarratten.goteborg.se







KAMMARRATTEN I BESLUT Sida 2
GOTEBORG
M3l nr 4261-14

4262-14
+ det dr viktigt for ledningen av réttstilldampningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt (prejudikatfall)

eller

*  det annars finns synnerliga skél att prova Gverklagandet (extraordinéra
fall).

Detta framgér av 34 a § andra stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291).
Kammarritten har gétt igenom allt material som finns i mélet och kommit

fram till att prévningstillstind inte ska meddelas. Overklagandet kommer

dérfor inte att provas av kammarrétten.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (formuliir 1).

NL/‘VV!—:{
Niclas Falkendal

referent
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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
I MALMO 2014 -07- 0 1§ 4476-14
Avdelning 1 Meddelad i 5239-14
Malmo
SOKANDE o
Byggmiistar'n i Skane AB, 556463-5273
Hortensiagatan 1
256 68 Helsingborg
MOTPARTER

1. Staffanstorps Kommunfastigheter AB
2. Staffanstorpshus AB

Ombud for 1-2: Thomas Hakansson
Staffanstorps Kommunfastigheter AB
Box 137

245 22 Staffanstorp

SAKEN
Overprsvning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Byggméstar'n i Skdne AB:s yrkande om ingri-

pande enligt LOU.
Dok.Id 208592
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag — fredag

203 20 Malmd E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Staffanstorps Kommunfastigheter AB och Staffanstorpshus AB genomfor
en upphandling avseende ramavtal enligt partneringavtal. Enligt tilldel-
ningsbeslutet har Staffanstorps Kommunfastigheter AB och Staffanstorps-
hus AB tecknat avtal med NCC Construction Sverige AB, Peab Sverige
AB och Skanska Sverige AB. Byggmastar'n i Skdne AB har inte kvalifice-
rat sig till utvirdering.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Byggmiistar'n i Skine AB (Byggmistar'n) ansdker om &verprévning av
upphandlingen och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska géras om. I

andra hand yrkas rittelse. Byggméstar'n anfor bl.a. f6ljande.

- Upphandlingens kvalificeringskrav 4r felaktiga och strider mot de grund-

laggande principerna om proportionalitet, likabehandling, icke-
diskriminering och transparens. Bolaget har vidare lidit skada d4 man
tvingats ga ihop med en annan aktdr for att Gverhuvudtaget kunna limna

ett anbud. Bolaget har ddrmed gétt miste om en god affir.

Kvalificeringskraven

De har forkastats pa grund av att de inte har bifogat ett komplett registre-
ringsbevis. Enligt den upphandlande myndigheten har endast sida tva bifo-
gats och det gar dérmed inte att se vem som #r firmatecknare. Anbudet &r
signerat av bolagets VD vilken #r behorig stillforetradare. Av avsnitt V i
forfrigningsunderlaget framgér att det endast &r nér ett behdrigt ombud,
dvs. inte en behorig stillforetrddare, signerar anbudet som man ska bifoga
ett bevis pé att en sddan person ocksa far signera anbudet. Vidare framgar

av anbudsformulir och forfragningsunderlag att syftet med registrerings-
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beviset dr att visa att anbudsgivaren #r registrerad i det land dér han driver

verksamhet. Detta framgér tydligt av den sida av registreringsbeviset som —
bifogats. Det frémgér inte av forfragningsunderlaget att registreringsbevi-

set ska anvéndas som bevis géllande firmatecknare. FSrfrdgningsunderla-

get brister ddrmed i transparens i detta avseende.

For att kunna vara med och ldmna ett anbud var de tvungna att gé ihop
med en partner, Uniflex Sverige AB. De bifogade ett atagande fran Uniflex
Sverige AB, men i anbudsbrevet angav de tyvirr felaktigt att foretaget
hette Uniflex AB. Detta har fitt konsekvenser for dem i kvalificeringsfasen
eftersom de har hénvisat till *fel féretag™. Det 4r dock bara i anbudsbrevet
som de har angett fel namn. Vidare behover de inte, i detta skede, visa att
de har kapaciteten. Det récker att de kan visa detta nir avtalet ska fullgoras.
Den upphandlande myndigheten har valt att forkasta deras anbud trots att
de endast bifogade ett dokument for att ge en kénsla for sin kapacitet. De
har for avsikt att komplettera med bevis om sin kapacitet infor avtalets
fullgérande. D4 det inte ror sig om ett skallkrav kan den upphandlande

myndigheten inte forkasta deras anbud pa denna grund.
Proportionalitet

Vidare anses att upphandlingen strider mot principerna om proport-
ionalitet, likabehandling och icke-diskriminering. Upphandlingen stiller
orimligt och omotiverat hoga kvalificeringskrav pd omsittning och antalet
anstéllda. Dessutom stélls krav pa referensprojekt for totalentreprenad med
partnering. Det handlar saledes om tre mycket hoga kvalificeringskrav.
Aven om det #r méjligt for anbudsgivare att g& ihop och ldmna ett gemen-
samt anbud &r kvalificeringskraven oproportionerliga och felaktiga. Kraven
gynnar pa ett otillborligt sétt ett fital aktérer som inte behéver ga ihop med
en annan aktor. Kravet i upphandlingen pa att antalet anstéllda i snitt ska

vara 300 i tre ars tid utesluter alla sma och medelstora foretag. Kraven far
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anses gd utver vad som &r nddvindigt for den aktuella upphandlingen. De

hogt stéllda kvalificeringskraven dr inte sakligt motiverade.

Finansiell styrka

Enligt den upphandlande myndigheten bedéms omfattningen av upphand-
lingen uppga till ngonstans mellan 300 Mkr — 900 Mk, fordelat pa fyra
ar. Detta innebér 75 Mkr — 225 Mkr per ar. Den upphandlande myndighet-
en har dessutom for avsikt att teckna avtal med tre aktorer. Detta innebér
att det stélls krav pa att man ska omsitta &tminstone elva ginger mer 4n
den hogsta volymen och 32 ganger mer #n den l4gsta volymen. En upp-
handlande myndighet bor inte kréva att aktdrerna ska ha mer #n tre ganger
mer i omséttning dn det beddmda kontraktvérdet. I EU-direktiv har angetts
ait det inte bor krévas mer 4n tva ganger kontraktsvirdet. Sitts kravet pa

omsittning for hogt riskerar den upphandlande myndigheten att g miste

. om kompetenta leverantSrer. Omsittning &r vidare inte ett matt pa god kva-

litet utan kan mdajligen visa att kapaciteten finns. Soliditet och eget kapital
kan dock bittre beskriva den finansiella styrkan och den ekonomiska still-

ningen.
Partnering

I upphandlingen stills krav p4 att anbudsgivare ska uppvisa referensprojekt
fran de tre senaste aren pa totalt 200 Mkr. Reférensproj ekten ska avse tota-
lentreprenad med partnering. Erfarenhet av partnering ir inte ett tecken pa
finansiell styrka och ekonomisk stéllning. Finansiell styrka bottnar i eko-
nomiska nyckeltal sdsom soliditet, likviditet, vinstmarginal och avkast-
ningsgrad. Partnering avser snarare formagan att samarbeta och kommuni-
cera. Att stilla krav pé erfarenhet av partnering for att visa finansiell styrka

och ekonomiskt stéllning dr ddrfor felaktigt. Virt att notera &r ocksa att
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foretag kan ha kautit till sig medarbetare med stor erfarenhet av partnering

men som dock inte har utfort detta hos det aktuella f5retaget.
Teknisk och yrkesmdssig kapacitet

Att driva ett entreprenadprojekt for en byggentreprendr innebir i stora drag
att leda och samordna byggprojekt och att kdpa in material och tjénster.
Egna medarbetare har man f6r samordning, ledning, inkdp och for arbeten
i produktionen. Trenden i byggbranschen i Skéne #r att byggforetag har
skurit ned p4 antalet medarbetare i sina organisationer. Det &r normalt att

en byggentreprendr vid en topp kompletterar med ytterligare tjénster.
Otydlig grinsdragning mellan kvalificering och utvirdering

Kvalificeringsfasen syftar till att beddma leverantérerna och komma fram
till vilka av dessa som bedéms ha kapacitet och formé&ga att leverera den
vara eller tjinst som upphandlingskontraktet avser. Syftet 4r séledes inte att
hitta den leverantdr som limnat det bista anbudet utan endast att identifi-
era de leverantdrer som har den yrkesméssiga kapaciteten, erfarenheten
och ekonomiska styrkan att utféra uppdraget. Den upphandlande myndig-
heten har i nu aktuell upphandling blandat ihop kvalificering- och utvérde-
ringsfasen da de tycks gora bedomningen att de storsta aktorerna &r mest

lampade — inte de enda lampade — att utfora uppdraget.
Likabehandling

Av de fem aktdrer som limnade anbud var det fyra som kvalificerade sig
till utvérdering. Vid en kontroll av de fyra anbudsgivarna som kvalificerat
sig framgdr att tre av dessa brister vad giller soliditet, antal anstéllda och
omsittning. Inte ndgonstans i tilldelningsbeslutet eller protokollet framgér

att tre av de fyra aktdrerna inte uppfyller kraven. Den upphandlande myn-
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digheten har brustit i sin granskning av aktorerna. Inte heller har dessa
brister meddelats. Hanteringen 4r inte transparent och brister i likabehand-

ling.

Staffanstorps Kommunfastigheter AB och Staffanstorpshus AB
(Staffanstorp) bestrider Byggmistar'ns ansokan och anfér bl.a. foljande.
Den skada Byggmdistar n anser sig lida #r helt och héllet orsakad av det
faktum att Byggméstar'n, p4 grund av slarv, forbiseende eller av annat

skdl, inte bifogat kompletta och korrekta handlingar till sitt anbud.

Kvalificeringskraven

Byggmiistar'n har till sitt anbud fogat sista sidan av ett registreringsbevis.
Kravet att anbudsgivare ska inge registreringsbevis 4r alltsa inte uppfyll.
Av den till anbudet fogade sista sidan framgér inte vern som é#r stillforetri-
dare for Byggmaistarn. Kravet att anbudet ska vara undertecknad av behs-
rig stéllf6retriidare kan foljaktligen inte kontrolleras. Det ir inte forenligt
med 9 kap. 8 § LOU att 1ata Byggmiistar 'n komplettera sitt anbud. Négon
skyldighet for den upphandlande myndigheten att komplettera ofullstéin-
diga handlingar fSreligger inte. Byggmaéstar ns anbud uppfyller sdledes
inte stéllda krav och méste dérfor forkastas. Varje avsteg fran denna be-

domning skulle strida mot likabehandlings- och transparensprincipen.

Av forfragningsunderlaget framgér tydligt vilka krav som kan stillas pa
anbudsgivarna. Négon brist i friga om transparens foreligger saledes inte.

Byggmiistar'ns grundlosa pastiende hirvidlag kan limnas utan avseende.

Av forfridgningsunderlaget framgér bl.a. att en leverantsr vid behov far
aberopa andra foretags ekonomiska, tekniska och yrkesmissiga kapacitet.
LeverantSren ska i sadant fall genom att tillhandahélla ett stagande fran

foretaget ifraga eller pa annat sitt visa att leverantdren kommer att forfo ga
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over nddvindiga resurser nér kontraktet ska fullgoras. Motsvarande regel
finns i 11 kap. 12 § LOU. Bestiimmelsen bygger pa praxis fran EU-
domstolen (Holst Italia SpA).

Av Byggmadstar'ns anbud framgar att bolaget inte uppfyller det i forfrag-
ningsunderlaget angivna kravet pé total omséttning. Kravet pa omséttning
av sadana entreprenader som avses med upphandlingen uppfyller Bygg-
miéstar'n dock med viss marginal. Det framgér vidare att Byggméstar'n
inte uppfyller det i forfragningsunderlaget angivna kravet pé antalet an-

stidllda i medeltal under de tre senaste ren.

Byggmaistar'n har dirfor i anbudet aberopat Uniflex AB:s kapacitet och till
anbudet fogat registeringsbevis for Uniflex AB. Till anbudet har vidare
fogats en redovisning av Uniflex AB:s totala omsittning, av vilken framgar
att Uniflex AB uppfyller det i forfragningsunderlaget stéllda kravet pa total
omsittning. Vidare har en redovisning bifogats som visar att Uniflex AB

uppfyller det i forfragningsunderlaget stéllda kravet pa antal anstéllda.

Till anbudet har Byggmaéstar 'n ocksa fogat en bekréftelse utfirdad av Uni-
flex Sverige AB, i vilken Uniflex Sverige AB bekriftar att man kommer att
vara partner till Byggmistar'n i ramavtalet med Staffanstorps kommunfas-
tigheter AB. Négot atagande fran det foretag vars kapacitet Byggmaéstar'n
aberopar finns emellertid inte med i anbudet. Byggmaéstar n har foljaktli-
gen inte visat att Byggméstarn vare sig genom atagande fran Uniflex AB
eller genom &tagandet fr&n Uniflex Sverige AB kommer att forfoga Gver

nddvindiga resurser nér kontraktet ska fullgéras.

Byggmaéstar'n hénvisar i sin ansékan om dverprovning till ett “misstag”
och anser sig ha hinvisat till ”fel foretag”. Denna forklaring kan méjligen

uppfattas som en ursikt, men innebdr inte att den upphandlande myndig-
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heten, inom ramen fSr vad som #r tillatet enligt LOU, kan bortse frin att

Byggmiistar ns anbud faktiskt inte uppfyller stillda krav.

Byggméstar'n gor vidare géllande att anbudsgivaren i detta skede inte be-
hover visa kapaciteten. Detta 4r emellertid en grov missuppfattning. I kva-
lifikationsfasen ska anbudsgivare visa sin ekonomiska och tekniska kapa-
citet, med eller utan beropande andra foretags kapacitet. Att kraven avser
leverantorens resurser nér kontraktet ska fullgoras dndrar inte detta forhal-
lande. Det ér inte heller sa att det ér tillréickligt att anbudsgivare ger upp-
handlande enhet “en kéinsla for kapaciteten” for att senare komplettera med

bevis.

Proportionalitet

Vad Byggmistar'n anfor till stod for pastiendena om att upphandlingen
strider mot principerna om proportionalitet, likabehandling och icke-
diskriminering bestrids. Det finns ett stort antal aktorer, inte bara p& den

svenska marknaden, som sjélva eller med &beropande av andra foretags

~ kapacitet uppfyller stillda krav. Kraven har inte heller medfort att det varit

omdjligt eller ens svart for Byggméstar n att limna anbud. Skilen till att
Byggmistar'ns anbud inte ansetts kvalificerat att delta i utvéirderingen &r
att anbudshandlingarna inte varit kompletta och att anbudet inte innehsll
ett atagande frén det foretag vars kapacitet aberopas. Hade Byggmastar'n
bifogat kompletta handlingar hade anbudet kvalificerat sig till utvérdering.
De krav som Byggmiistarn anser for hogt stéllda har alltsa inte haft nigon
betydelse for dess mojligheter att 14mna anbud i upphandlingen. Byggmais-
tar'n har foljaktligen varken lidit skada eller riskerat att lida skada p& grund

av de stillda kraven.

Byggmistar'ns resonemang angéende omséttningskravets relation till om-

fattningen av totalentreprenader saknar ocksé grund. Av forfragningsun-

Sida 8
4476-14
5239-14




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

derlaget framgar att ramavtalets 16ptid &r ett ar och att det p4 oftridndrade
villkor kan forléngas med ett ar i taget, hogst tre gdnger. Det framgar vi-
dare att ramavtalet kan komma att omfatta tilldelning av kontrakt for utfo-
rande av totalentreprenader till ett sammanlagt virde av omkring

300 000 000 — 900 000 000 kr. Detta innebér att det &r méjligt att den
hogst rankade entreprendren redan under forsta aret kan tilldelas kontrakt
omfattande 900 000 000 kr. De tre antagna entrepren&rerna ska rangordnas
och entreprenaden kommer f6ljaktligen inte att férdelas pé tre entreprend-
rer, utan alltid tilldelas den entreprenér som dr hdgst rankad. Att mot denna
bakgrund kriva en total omséttning motsvarande 800 000 000 kr kan inte
anses vara ett for hogt stiéllt krav. Omséttning &r, som Byggmaistar'n pape-
kar, inget matt pad god och ritt kvalitet. Detta 4r inte heller syftet med kra-
vet. I kvalifikationsfasen bedéms leverantérernas ekonomiska stillning och
deras tekniska kapacitet. Nagon utvirdering av kvalitet sker inte i kvalifi-

kationsfasen, vilket inte heller 4r tillatet vid offentlig upphandling.

Byggmastar'n anser att upphandlingen brister eftersom partneringserfaren-
het inte dr ett krav pé finansiell styrka och ekonomisk stillning, utan sna-
rare blir en palaga som exkluderar. Vad den nérmare inneborden av denna
argumentation &r och gér ut pa framgér inte, men det bor noteras att
Byggmastar'n faktiskt uppfyller kravet pd omséttning av sddana entrepre-
nader. Byggmdstarn har séledes varken lidit eller riskerat att lida skada pa

grund av detta krav.

Vidare bestrids att kravet pd antalet anstéllda i medeltal i ndgot avseende
skulle strida mot principerna om proportionalitet, likabehandling och icke-
diskriminering. Byggmaéstarn har enligt egen uppgift omkring 200 an-
stillda. Skulle Byggmastar'n dérutdver tilldelas entreprenader omfattande
300 000 000 — 900 000 000 kr &r det uppenbart att personalbehovet Skar
visentligt. Aven i detta sammanhang bor noteras att Byggmiistar'n abero-

pat Uniflex AB:s kapacitet och till anbudet fogat en redovisning av vilken
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framgar att Uniflex AB uppfyller kravet pé antalet anstillda. Nagot ata-
gande frén Uniflex AB finns emellertid inte bifogat anbudet.

Det &r siledes inte kravet pa antalet anstéllda i medeltal som inneburit att
Byggméstar'ns anbud inte kvalificerats att delta i utvéirderingen, utan det

forhallandet att Byggmastarn inte kontrollerat anbudet.
Likabehandling

Byggmistarns dsikter betriffande kvalificeringen av Midroc Project Ma-
nagement AB, PEAB Sverige AB och NCC Construction AB saknar
grund. Samtliga anbudsgivare har beropat annat bolags kapacitet och
samtliga anbudsgivare genom bifogat atagande visat att de forfogar Sver

nddvandi ga resurser nér kontraktet ska fullgéras.

De krav Byggméstar n utan hallbara grunder angriper har siledes inte haft
ndgon betydelse for Byggmistar ns mojligheter att limna anbud i upp-
handlingen och delta i utviirderingen. Byggmastar'n har foljaktligen varken
lidit eller riskerat att lida skada pa grund av de stéllda kraven. Den eventu-
ella skada som Byggméstar'n lidit eller kan komma att lida r i stillet £51j-
den av att den som ansvarat for anbudet inte varit tillrickligt noggrann nér

anbudet sammanstiilldes och skickades in.
SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdmmelser

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot ndgon bestdimmelse i lagen, och pa talan av en
leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-

ling ska goras om eller att den fir avslutas f6rst sedan rittelse gjorts. Dér-
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vid géller att réitten endast provar de sérskilt angivna fragor som sékanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndighet behandla leverantsrer
pé ett likvirdig och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-

lingarna pé ett 6ppet sitt.

Enligt 11 kap. 12 § LOU fr en leverantsr vid behov och nir det giller ett
visst kontrakt &beropa andra foretags ekonomiska, tekniska och yrkesméss-
iga kapacitet. Leverantren ska genom att tillhandahalla ett atagande fran
foretaget i friga eller pa annat sitt visa att leverantoren kommer att forfoga

over nddvindiga resurser nér kontraktet ska fullgéras.

Forvaltningsrdttens bedomning

Kvalificeringskrav

I forfrigningsunderlaget under punkten V anges foljande.

Registreringsbevis
Anbudsgivare skall inge bevis om att anbudsgivaren #r registrerad i det land dér han dri-
ver verksamhet enligt landets regler om aktiebolags- eller handelsregister eller liknande

regler. I Sverige utfirdas sadant bevis av Bolagsverket.

Byggmistar'n har till anbudet fogat ett registreringsbevis som endast inne-
héller sidan tvé av tvd. Byggméstar n har gjort gillande att da det framgéar
av den bifogade sidan att Byggmiistar'n &r registrerad i Sverige uppfyller
de kravet i forfragningsunderlaget. Staffanstorp har 4 andra sidan gjort gal-
lande att det av den till anbudet fogade sista sidan inte framgér vem som ir
stéllféretradare for Byggméstar 'n och att kravet p4 att anbudet ska vara

undertecknat av behorig stéllforetridare déirmed inte kan kontrolleras.
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Det &r i mélet ostridigt att Byggmastar'n inte har bifogat ett komplett regi-
streringsbevis till sitt anbud. Enligt forvaltningsriittens mening kan det
stédllda kravet pa registreringsbevis inte forstas pa annat sitt 4n att anbuds-
givarna ska limna in ett komplett registreringsbevis. D4 kravet pa att
komma in med registreringsbevis &r ett s.k. skallkrav har Byggmastar'n

helt korrekt uteslutits frén utvirderingen.

1 forfragningsunderlaget under punkten VI anges bl.a. fljande.

Krav p4 finansiell och ekonomisk stillning
Anbudsgivare skall ha den finansiella och ekonomiska stéllning som krivs for utfSrande
av totalentreprenader pé i detta forfrigningsunderlag angivna villkor, vilket i forevarande

fall innebir att anbudsgivaren skall ha;
1. en soliditet motsvarande minst 18 procent

2. en total omsittning for de tre (3) senaste rikenskapséren motsvarande minst 800 miljo-
ner (800 000 000) kronor per &r och

3. en omsittning for de tre (3) senaste rakenskapséren av sddana entreprenader som avses
med upphandlingen (totalentreprenader enlig partneringkontrakt) motsvarande minst 200
miljoner (200 000 000) kronor.

Krav p4 teknisk och yrkesmiissig kapacitet
Anbudsgivare skall vidare ha den tekniska fsrmaga och kapacitet som krivs for utforande
av totalentreprenader enligt de i forfrigningsunderlaget angivna villkoren, vilket i foreva-

rande fall innebir att;

1. anbudsgivaren under de senaste tre (3) aren i medeltal skall ha haft minst 300 anstillda,
2. anbudsgivaren under de tre (3) senaste aren skall ha utfort och shutfort totalentreprena-
der i enlighet med partneringkontrakt pa ett tillfredst4llande och korrekt s#tt samt i enlig-

het med géngse branschnormer,

3. att den tekniska personalen som ansvarar for kvalitetskontroll har dokumenterad kun-

skap om Boverkets byggregler (BBR), erforderlig yrkesutbildning, relevant utbildning
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med avseende pé kvalitetskontroll och minst fem (5) &rs erfarenhet av kvalitetskontroll ay

byggentreprenad,

4. att de personer som skall ansvara for tillhandahallande av leverantsrens entreprenad-
tjanster och leda byggentreprenaden har for dessa uppgifter erforderlig utbildning, doku-
menterad kunskap om Boverkets byggregler (BBR), minst fem (5) ars erfarenhet av sid-
ana uppgifter samt erfarenhet av genomforande av totalentreprenad enligt partneringkon-
trakt.

En leverantor far vid behov 8beropa andra foretags tekniska och yrkesmdssiga kapacitet.
Leverantoren skall i sidant fall, genom att tillhandahalla ett dtagande fran foretagen i
fraga eller pa annat sitt visa att leverantoren kommer att forfoga over nodvindiga resurser

nér kontraktet skalfl fullgoras.

Staffanstorp har forkastat Byggmistar'ns anbud bl.a. av den anledningen
att bolaget inte gett in ett dtagande fran det foretag vars kapacitet bolaget
aberopar. Byggméstar 'n menar att det réicker att bolaget kan visa att de har

den efterfrigade kapaciteten nér avtalet ska fullgéras.

Byggmadstar'n har i anbudet angett att de avser anvinda kapacitet frén Uni-
flex AB och till anbudet fogat registreringsbevis for Uniflex AB. Vidare
har en redovisning av Uniflex AB:s totala omsittning bifogats anbudet
samt en redovisning som visar att Uniflex AB uppfyller kravet p4 antalet
anstéllda. Till anbudet har ocks4 ett dtagande fran Uniflex Sverige AB bi-
fogats.

For att kunna &beropa ett annat fSretags kapacitet krivs enligt 11 kap. 12 §
LOU ett dtagande fran det bolag vars kapacitet aberopas. Det ankommer
sdledes pd bolaget att visa att sa &r fallet vid ingivandet av anbudet. Bygg-
méstar'n har inte gett in ndgot atagande eller liknande som visar att de kan
nyttja Uniflex AB:s kapacitet vid fullgérandet av forevarande upphandling.
Enligt forvaltningsréttens mening #r det saledes inte visat att bolaget har ett

atagande frén foretaget i fraga. Bolaget har inte heller p4 annat siitt visat att
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bolaget kommer att forfoga Sver nddvéndiga resurser nar kontraktet ska

fullgbras. Bolaget uppfyller saledes inte kravet i fraga.

Proportionalitet

Byggmiistar'n har vidare gjort géllande att kvalificeringskraven &r orimligt
hdga och att de strider mot principerna om proportionalitet, likabehandling

och icke-diskriminering.

Proportionalitetsprincipen innebir att kraven pa leverantdren och kraven i
kravspecifikationen méste ha ett naturligt samband med och sti i rimligt
proportion till det som upphandlas. Likabehandling innebér att alla leve-
rantdrer ska behandlas lika och ges lika frutséttningar. Icke-
diskrimineringsprincipen innebr att den upphandlande myndigheten inte

fér diskriminera nigon leverantér.

Den i mélet aktuella upphandlingen ror ramavtal av kontrakt for utforande
av totalentreprenad till ett sammanlagt véirde av omkring 300 000 000 —
900 000 000 kr. Enligt fSrvaltningsrittens mening far, mot bakgrund av
upphandlingens virde och omfattning, de i upphandlingen stillda kvalifi-
ceringskraven avseende finansiell stillning och teknisk och yrkesméissig
kapacitet anses vara proportionerliga och #indamalsenliga. Det har inte hel-
ler framkommit annat #n att skallkraven har uppstillts for samtliga an-
budsgivare samt att samtliga anbudsgivare blivit bedémda utifran de krav
som uppstéllts i forfrigningsunderlaget. Forvaltningsritten anser mot bak-
grund hérav och vad Byggmaistar'n anfort, att skallkraven inte strider mot
likabehandlings- eller icke-diskrimineringsprincipen. Staffanstorp har sale-
des rétteligen uteslutit Byggmastar ns anbud frén utvirderingen. Vid detta
forhéllande kan Byggmastar n inte heller anses ha lidit skada eller riskera

att lida ndgon skada.
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Samlad bedémning

Sammanfattningsvis finner férvaltningsritten att det inte dr visat att
Staffanstorp har genomfort upphandlingen i strid med LOU eller nagon av
de grundlidggande gemenskapsrittsliga principerna. Skl for ingripande
enligt 16 kap. 6 § LOU saknas dérfor. Byggméstar'ns ansokan ska saledes

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B LOU)

Malen har foredragits av Marita Ekdahl.







Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

. Den som vill 6verklagi kammarriittens avgirande ska skriva il Hagsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten, _

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en munilig forhandling,
eller det vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet komxmer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for dverklagande for det allmiinna riknas dock frin den dag
beslutet meddelades. '

Om sista dagen for Gverklagande infaller pé en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstillstind om
det ar av vikt for ledning av réttstillimpningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skl till sidan provning, sisom att det finns grund for resning eller att mélets
utgling i kammarritten uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om provningstillstind inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det i dirfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla fljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och teleformummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan nis fir delgivning limnas om dessa uppgifier inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets nammn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nigon person- eller adressuppgift &ndras ar det viktigt att anméilan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen '

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrittens namn, milnummer samt dagen for beslutet
de skiil som klaganden vill dberopa for sin begdran om att f3 provningstillstind

den éindring av kammarriittens beslut som klaganden vill i till stind och skillen for detta

de bevis som klaganden vill #beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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