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Ombud: D
““Advokat Kristian Pedersen och Jur.kand.-Jenny Crafoord ... LOS88 e 0N
Advokatfirman Delphi
Box 1432
111 84 Stockholm

MOTPART
Trafikverket
781 89 Borlédnge

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Férvaltningsritten forordnar att Trafikverkets upphandling av "E-arkiv”,
diarienummer TRV 2010/16567 A, far avslutas forst sedan réttelse gjorts

genom en ny utvérdering, i vilken Signifikant Svenska AB inte far delta.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut fran den 22 oktober 2010 upphdr

darmed att gélla.
Dok.1d 24245
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 mandag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND

Trafikverket genomfor en upphandling av “E-arkiv”, diarenummer TRV
2010/16567 A. Upphandlingen genomfors i form av férhandlat forfarande.
Enligt meddelande om tilldelningsbeslut den 14 oktober 2010 har Signifi-

T Tani Svenska AB, som bedomits ha lamnat det ekonomiskt mest fordelakti-- oo imeme

ga anbudet, antagits som leverantdr.

YRKANDEN M.M.

Ida Infront AB (nedan Ida Infront), som placerats pa andra plats vid an-
budsutvirderingen, ansoker om verprovning och yrkar att forvaltningsrét-
ten forordnar att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts pa sa
sitt att en ny anbudsutvérdering genomfors varvid anbudet frén Signifikant
Svenska AB (nedan Signifikant) forkastas pa grund av bristande uppfyllel-
se av skall-krav. Ida Infront yrkar vidare att férvaltningsrétten forordnar att
upphandlingen inte far avslutas innan négot annat har beslutats. Som grund
for talan anfors att Trafikverket brutit mot likabehandlings- och transpa-
rensprinciperna i 1 kap. 9 § LOU da det antagit anbudet fran Signifikant
trots att anbudet inte uppfyller skall-kraven att restidskostnader inte ersétts
sirskilt dvs. utéver offererade priser samt innehaller otillatna reservationer.
Till f6ljd av Trafikverkets overtradelser har Ida Infront lidit eller i vart fall

riskerat att lida skada genom att inte tilldelas kontrakt i upphandlingen.

Ida Infront anfor till utvecklande av grunderna for sin ansdkan i huvudsak
foljande. Enligt forfragningsunderlaget ska kostnaden for resor ingd i det
offererade priset och ersittning for restid inte utgd. Trots detta anger Signi-
fikant i sitt anbud att restid kommer att faktureras med halva timkostnaden.
Signifikants anbud innehdller vidare otillatna reservationer. Signifikant
erbjuder endast third-line support, inte first-line support vilket efterfragas.
Annan support kan erbjudas mot debitering av 1 000 kr/timme. Signifikant
har dven reserverat sig for skade volymer och licenser. Genom att i anbu-

det gora vissa antagande om exempelvis trafik och volymer har Signifikant
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reserverat sig for prisavvikelser for det fall att dessa antaganden visar sig

vara felaktiga.

Trafikverket bestrider bifall till anstkan om Gverprévning och anf6r 1

e arorial 1 Riiviidsak foljade . Signifikants anbud uppfyller samtliga skall- - o

krav da bolaget i anbudsformuléret har angett »Ja” i svarsmallen for om de
uppfyller stillda krav, angett "Uppfyllt” eller “Pagéende” i dokumentet
»Kravstillning av driftleverant6r” samt accepterat ramavtalsvillkoren. Av
upphandlingsforeskrifterna, punkten AF 51, framgér bl.a. att anbudsldmna-
ren genom att 1dmna anbud till fullo accepterar Trafikverkets krav samt
ovriga villkor som framgar av forfragningsunderlaget med tillhorande
handlingar. Trafikverket har dessutom i upphandlingsforeskrifterna, punk-
ten UF. 322, angett att i Ramavtalet (bilaga 1 i forfragningsunderlaget)
anges de villkor som géller for ramavtalet och att anbudsgivaren séledes
inte kan bifoga nagra egna kontraktsvillkor. Anbudsgivaren ska bekrifta att
samtliga stillda kontraktsvillkor godkinns genom bekraftelse 1 Anbuds-

formuliret (bilaga 2 1 forfragningsunderlaget) vilket Signifikant gjort.

TIda Infront anfor i yttrande 6ver svaromalet vad det tidigare anfort samt
tillagger bl.a. att nigon sédan bekriftelse av samtliga stéllda kontraktsvill-
kor i anbudsformuléret, som Trafikverket gjort gillande, inte kan aterfin-

nas i Signifikants anbud.

Trafikverket har inte nagot ytterligare att tilldgga.

Forvaltningsritten har den 22 oktober 2010 beslutat att upphandlingen inte

far avslutas forrdn nagot annat har beslutats.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillimpliga bestimmelser

Forvaltningsritten tillimpar LOU i dess lydelse fore den 15 juli 2010.
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Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantbren

lidit eller kan komma att lida skada, ska réitten besluta att upphandlingen

2 o

gka poras omm ellér att den fAF avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar pé ett ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om omsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

Forfragningsunderlaget

Ur.4 Anbudsgivning
Reservationer eller liknande som innebir att anbudet avviker frén stallda
krav godtas inte och innebér, dér annat inte uttryckligen anges, att anbudet

maste forkastas.

UE.51 Provning av anbud
Trafikverkets krav pé tjansten samt 6vriga villkor framgér av detta for-
fragningsunderlag med tillhrande handlingar, vilka anbudsgivaren till

fullo accepterar genom aft Jamna anbud.

Anbud som uppfyller samtliga krav pa kontraktsforemalet kommer att ut-
virderas i enlighet med nedan redovisad utvirderingsmodell (moment 1).
Efter forhandling (moment 2) kommer Trafikverket dérefter att anta det

ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

UF. 322 1 Ramavtalet (bilaga 1i forfragningsunderlaget) anges de villkor som
giller for ramavtalet och att anbudsgivaren sledes inte kan bifoga négra
egna kontraktsvillkor. Anbudsgivaren ska bekrifta att samtliga stillda
kontraktsvillkor godkénns genom bekréftelse i Anbudsformuldret (bilaga

2 i forfragningsunderlaget).

1 Ramavtalet § 22.1 anges att for overenskomna resor utgér erséttning for faktiska kostna-

der i samband med resor, dock ej restidsersattning.
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Forvaltningsrittens bedomning
Signifikant har i sitt anbud angett att restid inte ingr i det offererade priset

utan kommer att faktureras med halv timkostnad. Ida Infront gor gillande

et Signifikant ddrmed inte uppfyller skall-kravet i forfragningsunderlaget

att inte bifoga nigra egna kontraktsvillkor. Trafikverket har hdremot invént
att Signifikant, genom att bekréfta i anbudsformuléret att samtliga stillde

kontraktsvillkor godkinns, har uppfyllt skall-kravet.

Forvaltningsritten kan inte se att nagon sadan bekraftelse som Trafikverket
gor gillande kan terfinnas i Signifikants anbud. Istillet innehéaller anbudet
villkor som strider mot i forfragningsunderlaget uppstillda villkor sdsom
ovannimnda skall-krav gillande restidserséttning. Genom att inte forkasta
utan anta Signifikants anbud, som inte uppfyller stdllda skall-krav, har Tra-
fikverket handlat i strid med likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU.
Ida Infront kan till f61jd hérav lida skada och grund for ingripande forelig-
ger darfor enligt 16 kap 2 § LOU. D4 felaktigheterna hanfor sig till an-
budsprdvningen finner forvaltningsratten lampligt forordna att upphand-
lingen ska rdttas pa sa sétt att en ny utvirdering gors, 1 vilken Signifikant

inte far delta.

Vid denna utgang finner forvaltningsratten inte skl prova de felaktigheter
som Ida Infront i 6vrigt gjort géllande betréffande utvirderingen av vin-

nande anbud.

HUR MAN (")VERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1c LOU).

A

(‘ H/ \/L\(// (/u, {/{/ U‘L,/(A/o’\

EIJ ena Ulfhake Berglund |

radman



“= = HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga f6tvaltningsrittens
beslut ska skriva Hill Kammarratten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overllagandet ska ha kommit in #ill
forvaltningsritten inom tre veckort frin den
dag di klaganden fick del av beshatet. Tiden
61 dverklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen {6t overklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammartatten ldmnar
provningstillstind om det 4t av vikt {6
ledning av rattstillimpningen att
&verklagandet prévas, anledning
férekommer till andrng i det shat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skal att prova overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
tverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnuminet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummert tll atbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nas f6r delgivaing limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon petson- eller adressuppgift

andras ar det viktigt att anmaélan snarast
gois tll kammarratten,

SVERIGES DOMSTOLAR

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om foérvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {6t beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beshat
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka tmed vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av

klaganden eller hans ombud. Adressen dll

forvaliningstitten framgir av beslutet. Om

klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Niutan drdjsmal anmala
indrdngen till kammarratten.

1 mal om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrtadena vatten, energi, transpotter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden 61
tverklagande av rittens dom eller beslut hat
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nar tio
dagat hat gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslat. I
vissa fall far avtal shitas omedelbart. Eit
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstandig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man

overklagar kan Nivanda Er all
{orvaltningsratten.

DV 3109/1CLOU



