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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
I MALMO 2015-12-08 12183-15
Avdelning 1 Meddelad i
Malmé
SOKANDE KONKURRENSVERKET
Ultra Clean i Malmo AB, 556448-0142 2915 -12- 0 8
Silverviksgatan 2
213 74 Malmé
Avd
MOTPART Dnr
MKB Fastighets AB, 556049-1432 A
Box 50405 KSnr At

202 14 Malmé

SAKEN
Overprdvning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Ultra Clean i Malmé AB:s yrkande om ingripande

enligt LOU
Dok.Id 291761
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 méndag — fredag
203 20 Malmd E-post: kanslil.fma@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

MKB Fastighets AB (MKB) genomf6r en upphandling av lokalvard till bo-
stadsomrddena Haga/Hammarspark och Limhamn samt Kulladal/Gréndal
och Lindeborg 2015. MKB meddelade ett tilldelningsbeslut den 3 november
2015 enligt vilket LeDeB AB (LeDeB) tilldelades avtal f6r omridena
Haga/Hammarspark och Limhamn och Ultra Clean i Malmé AB (Ultra
Clean) tilldelades avtal for omrédena Kulladal/Gréndal och Lindeborg.

MBK har, sedan savil LeDeB som Ultra Clean ansokt om éverprdvning av
upphandlingen, Aterkallat sitt tilldelningsbeslut och ersatt det med ett nytt
tilldelningsbeslut den 24 november 2015. Enligt det nya tilldelningsbeslutet

har LeDeB som enda leverantér tilldelats avtal i upphandlingen.
YRKANDE OCH GRUNDER
Ultra Clean

Ultra Clean ans6ker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar i forsta

hand pé rittelse pa s sétt att anbudet frin LeDeB forkastas, och i andra

" hand att upphandlingen ska géras om. Som grund for sin talan anfor Ultra

Clean, sévitt nu &r aktuellt, bl.a. f6ljande. LeDeBs anbud bér inte beaktas i
upphandlingen eftersom det inte uppfyller kraven i forfragningsunderlaget.
Under upphandlingsforeskrifterna AF 6.2.3 Krav pd teknisk och yrkesmiss-
ig kapacitet anges foljande:

a. Stddande personal ska ha kompetens inom SS627801 (INSTA800)
motsvarande kunskapsniva 2 och ska minst vara lokalvardsutbil-
dade...

b. Uppgift om anbudsgivarens personella resurser, d v s tilltdnkt stid-
team, ska redovisas for bedémning av anbudsgivarens kapacitet att
utfora uppdraget

c. Ordinarie personal ska vara nérvarande i de fall personal i pagaende

utbildning utfdr arbeten. Personal i arbetsmarknadspolitisk atgird
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ska utfora sjalvstandigt arbete tidigast da de uppfyller kompetens-

kraven.

Under Upphandlingsforeskrifterna AF 6.3.2 Utvédrderingskriterier Fas 1
anges fdijande:
a. Anbud understigande 220 kr per timme ska bildggas med en forkla-
ring med det lagt rdknade priset.

Ultra Clean har begért ut delar av underlaget foér LeDeBs anbud och anser
att anbudet brister pd samtliga ovanstiende punkter da anbudet bygger pé att-
samtliga anstéllda som ska arbeta i projektet har ndgon form av bidrag (ar-
betsmarknadspolitisk &tgérd). Eftersom ingen vet hur dessa framtida bidrag

. kommer att se ut, eller om de 6verhuvudtaget kommer att finnas i framtiden,
anser Ultra Clean att LeDeB inte kan garantera sitt pris under hela avtalsti-
den. De som erhaller 16nebidrag &r troligvis inte redovisade som tilltankt
stddteam i upphandlingen. Dessa personer kan endast arbeta sjélvstindigt
om kompetenskraven dr uppfyllda, vilket innebér att det maste finnas en
ordinarie personal med samtliga kompetenskrav pé plats. Detta gor att vin-
nande anbuds lénekostnad kommer att stiga avsevért och att offererat pris
inte stimmer 6verens med LeDeBs redovisade kalkyler for 16nekostnad.
LeDeB har inte tagit med 16nekostnaden f6r handledaren som maéste vara

med.

Eftersom Ultra Clean vid en korrekt genomford utvérdering hade tilldelats
kontrakt i upphandlingen har Ultra Clean kommit att lida skada av att Le-
DeBs anbud inte har forkastats.

MKB

MKB anser att malet ska skrivas av fran vidare handlédggning och anfor bl.a.

foljande.
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MKB har, i ljuset av vad som framkommit i ans6kan om 6verprévning frén
LeDeB av samma upphandling, beslutat att aterkalla det tilldelningsbeslut
ansokan avser och ersitta detta med ett nytt tilidelningsbeslut. Mot denna
bakgrund bor malet skrivas av fran vidare handldggning. Upplysningsvis

kan foljande tilldggas.

MKB har, 4ven med beakfande av vad Ultra Clean anf6rt i sin anstkan, fun-
nit att det inte finns ndgon sadan brist i vinnande anbud att det kan/ska for-

kastas. MKB har noterat anbudets laga prisséttning, men har, efter att forkla-
ringar har inhimtats pa det sétt som LOU foreskriver, gjort bedémningen att

lamnade forklaringar méaste godtas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan fdr-valtningsréitten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestdimmelse i lagen och pa
talan av en leverantr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Dirvid giller att forvaltningsritten endast provar de sérskilt angivna fragor

som stkanden tar upp.

Enligt 12 kap. 3 § LOU fér en upphandlande myndighet f6rkasta ett anbud
om den finner att priset 4r onormalt ldgt. Anbudet far dock forkastas forst
sedan myndigheten skriftligen begért en forklaring till det 14ga anbudet och

inte fatt ett tillfredsstédllande svar.
Forvaltningsrdttens bedomning

En ansdkan om dverprovning kan géras av en upphandling (16 kap. 4 §

LOU). En sidan ans6kan avser inte tilldelningsbeslutet som sddant. Att en
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upphandlande myndighet fattar ett nytt tilldelningsbeslut i en upphandling
dér en ans6kan om dverprévning av upphandlingen har gjorts innebér dér-
med inte att mélet per automatik ska skrivas av fran vidare handldggning i
domstol. Huruvida detta ska ske eller inte beror pa vilken betydelse det nya
tilldelningsbeslutet har for de omstindigheter som aberopas till grund for

ansokan.

Vissa omstindigheter som Ultra Clean dberopat i sin anstkan har forlorat
sin aktualitet genom det nya tilldelningsbeslutet. Vad som fortsatt &r aktuellt
att prova &r dock Ultra Cleans péstdende om att LeDeBs anbud inte uppfyll-
ler vissa krav som stéllts i forfragningsunderlaget under AF 6.2.3 och AF

6.3.2 samt #r for lagt och dérfor ska forkastas.

Under AF 6.2.3 anges bl.a. féljande.

Stdadande personal ska ha kompetens inom SS 627801 (INSTA800) motsva-
rande kunskapsniva 2 och minst ska vara lokalvardsutbildade. Med kompe-
tens motsvarande kunskapsniva 2 inom SS 627801 (INSTA800) menas att
person genomgadtt utbildning i dmnet. Med lokalvardsutbildad menas att
person minst genomgatt branschmdissig utbildning typ SRY, PRYL eller mot-
svarande professionell stddutbildning. Kompetenskrav motsvarande SRY,
PRYL eller motsvarande ska vara uppfyllt senast efter tre (3) manader fran
avialsstart.

Uppgift om anbudsgivarens personella resurser, d v s tilltdnkt stddteam, ska
redovisas for bedomning av anbudsgivarens kapacitet att utfora uppdraget.

Ordinarie personal ska vara ndrvarande i de fall personal i pagdende ut-
bildning utfor arbeten och personal i arbetsmarknadspolitisk atgdrd ska
utfora sjclvstandigt arbete tidigast da de uppfyller kompetenskraven. Leve-
rantoren ska pd bestdillarens begdran under hela avtalstiden omgdende
kunna styrka att aktuell personals kompetenskrav dr uppfyllda.

Savil kravet pa utbildningsnivi/kompetensnivé pé stddande personal som
kravet avseende nirvaro av ordinarie personal &r framst hénforliga till kon-
traktets fullgdrande. Under punkten 6.2.3 anges forvisso att bevis pé att of-
fererad stddpersonal har kompetens inom SS 627801 (INSTA800) motsva-

rande kunskapsniva 2 och minst r lokalvardsutbildade ska redovisas i an-
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budet, men mot bakgrund av att det samtidi gt av forfragningsunderlaget
framgér att kraven inte behdver vara uppfyllda vid tidpunkten f6r anbuds-
lamnandet kan kravet pa bevis inte innebéira‘ annat #n att det ska finnas upp-
gifter i anbudet som med viss styrka talar for att kraven kommer att vara
uppfyllda vid kontraktets fullgbrande. MKB anser att LeDeB uppfyller i
upphandlingen stéllda krav. Ultra Clean har inte kommit in med uppgifter
som ger stod for pastdendet att LeDeB inte uppfyller kraven avseende sti-
darnas utbildningsniv&/kompetensniva eller kravet pa redovishing av perso-
nella resurser, d v s tilltinkt stidteam. Vad Ultra Clean anfor i denna del

utgor saledes inte skél for ndgot ingripande enligt LOU.

Under AF 6.3.2. anges bl.a. féljande.

Anbudsgivare kommer under utvirderingsfasen att fa en mdijlighet att for-
klara sitt ldga pris enligt 12 kap. 3 § LOU. Anbud underskridande 220 kr
per timme ska bildggas med forklaring till det ldgt riknade priset. Finner
MKB forklaringen otillfredsstillande kommer anbudet inte att vidare utvcir-
deras.

Savitt framgér av forfragningsunderlaget ska en anbudsgivare som limnar
ett timpris understigande 220 kr per timme bildgga en forklaring till sitt 1aga
pris forst under utvérderingsfasen. Av handlingarna i mélet framgar att Le-
DeB, efter anmodan frin MKB, ldmnat en s&dan forklaring. Det dr upp till
upphandlande myndighet att avgéra om lamnad forklaring dr tillfredstal-
lande eller inte. Om upphandlande myndighet inte anser att en skriftligt
lamnad forklaring till ett 14gt anbud inte &r tillfredstillande fdr myndigheten
enligt 12 kap. 3 § LOU forkasta detta. Nagon skyldighet att forkasta ett 14gt
anbud foreligger dock inte. Vad Ultra Clean anf6rt om LeDeBs prisséttning

kan ddrmed inte foranleda ett ingripande.

Sammanfattningsvis anser férvaltningsritten séledes att vad Ultra Clean har
anfort inte utgor skél for ndgot ingripande enligt LOU, Yrkandet ddrom ska

didrmed avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

e

Mattias Steen

Anna Aktermo har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6tvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg, Skri-
velsen ska dock skickas ellet limnas till fot-
valtningstiitten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan fothandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden £6r &ver-
klagandet f61 offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vafdag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har kommit
till, ' '

2. det inte utan att sidant tillstdind meddelas gar
att beddéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det it av vikt for ledning av rittstllimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4, det annars finns synnerliga skl att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det ir didrfér viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammatritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har kimnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dindras, ska ind-
ringen utan dr6jsmél anmiilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, mélnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. . de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/besltet,

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for Sver-
klagande av rittens dom eller beslut har 15pt ut.

" Detta giller mél om Gverprévning enligt:

® lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling p4 for-
svars- och s%ikerhetsomrﬁde;.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
shutas omedelbart. Ett évetklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.




