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BAKGRUND

Tullverket genomfor en upphandling, enligt 6ppet forfarande, av alkolés
(UPP-2011-18) med avsikt att for Tullverkets, Kriminalvardens och Poli-
sens (genom Rikspolisstyrelsen) rikning teckna ramavtal med en (1) leve-

rantdr om leverans, installation, ominstallation och kalibrering av alkolas.

I tilldelningsbeslut den 19 september 2011 har Tullverket antagit annat
anbud 4n fran KG Knutsson AB (bolaget). I underrittelsen om beslutet
anger Tullverket bl.a. f5ljande. Samtliga tre aktuella anbud uppfyllde still-
da krav varvid det anbud som erbjod det ldgsta priset antogs. Avseende
resultat hanvisas till utvirderingsprotokollet av vilket bl.a. och savitt nu
aktuellt framgar att Anbud 1 och det vinnande anbudet, Anbud 4, har er-
bjudit ldgre pris &n bolaget.

YRKANDE
Bolaget ansoker om dverprdvning av upphandlingen och yrkar att upp-

handlingen ska réttas pa s& vis att ny leverantor ska utses.

Tullverket bestrider bifall till ansékan om &verprovning. Vidare anges att
for det fall forvaltningsrétten finner att Tullverket har brutit mot bestém-
melserna enligt gillande ritt yrkas i andra hand att upphandlingen avslutas

sedan rittelse gjorts och i tredje hand att upphandlingen gdrs om.
PARTERNAS UTVECKLANDE AV TALAN
Bolaget anfor till stod for sin talan huvudsakligen att de tv 6vriga anbu-

den, Anbud 1 och Anbud 4, inte uppfyller de i upphandlingen stéllda skall-
kraven. Vidare anges bl.a. foljande.
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Anbud 1

Punkt3.2.1 B

Alkolasen skall enligt ovan nimnda punkt vara testade och klara kraven
enligt SS-EN-50436-2. Vad giller anbud 1 pagér for tillfillet ett langtids-
test infor den certifieringen. Leverantdren har inte nigot godkdnnande en-
ligt CENELEC SS-EN-50436-2 och r saledes inte kvalificerat till fortsatt
utvirdering. Eftersom leveranttrens alkolas inte kan uppvisa ett godként
intyg eller &r godkant enligt SS-EN-50436-2 enligt MHF s testinstitut kan

alkolaset inte prévas eller beddmas i nu aktuell upphandling.

Punkt3.2.1G
Alkolasen skall enligt denna punkt fungera vid — 45 till + 85 grader Cel-

sius och téla temperaturhjningar (direkt solljus). Leverantorens tillverkare
specificerar dock i officiellt dokument att temperaturspecifikationen ar
-10° C till +70°C (operativ temperatur). Temperaturspecifikationen for al-
kolasets centralenhet dr -45 °C till +45°C. Handenhetens temperaturspeci-
fikation &r -10°C till +70°C. Skall-kravet i upphandlingen giller for hela

alkoléset och inte for enskilda komponenter.

Punkt 323 B
Tidsrymden mellan kalibreringarna skall enligt denna punkt vara minst

tolv manader. Leverantdrens tillverkare specificerar i officiella dokument
att kalibreringsintervallet &r 6 manader. Enligt produktblad pa Foxguards
hemsida uppfylls inte kalibreringskravet. Bolaget har hérvid gett in aktuellt
produktblad.

Anbud 4

Punkt3.2.1 B

Leverantdren levererar alkolés till den svenska marknaden med manipula-
tionsskydd av typen “rost/ljud” avaktiverat. Eftersom leverantdrens alkolés
Smart start 4r godként enligt SS-EN-50436-2 med alla manipulationsskyd-
den aktiverade far dessa inte avaktiveras vid dnskemél frén kund med bi-

behallet godkinnande. Sker detta faller godkénnandet enligt SS-EN-
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50436-2, alkolaset 4r da ett helt annat 14s som inte kan beddmas enligt kra-
ven aktuell upphandling. Om lasen levereras med avaktiverade manipula-

tionsskydd sa uppfylls inte det skall-kravet i upphandlingen. Bolaget hin-
visar hérvid till MHF:s testinstitut.

Punkt3.2.1 E
Enligt denna punkt skall alkolsen vara skyddade fran manipulering och

anbudsgivaren skall beskriva hur detta skydd fungerar. Med manipula-
tionsskyddet avaktiverat finns inget i alkolaset som kan detektera att ut-
andningsprovet avges av en ménniska, varmed det &r fullt m&jligt att an-
vinda t.ex. tryckluft eller en ballong. Kravet pé att alkoldsen ska vara
skyddade mot manipulering uppfylls ddrmed inte.

Punkt3.2.2 A
I denna punkt anges att anbudsgivaren skall erbjuda rikstéckande installa-

tion och ominstallation och att anbudsgivaren skall ange hur detta krav
uppfylls. Bolaget har inte ndgon erfarenhet av att denna leverantdr skulle
ha en rikstickande organisation bakom sig och vill dérfor hévda att sé inte

4r fallet. Vidare ifrigasitts vad kravspecifikationen ar for “rikstickande”.

Punkt3.2.3 A
Kalibrering och felsokning skall enligt denna punkt och savitt nu aktuellt

erbjudas rikstickande och skall kunna ske i Tullverkets, Kriminalvardens
och Polisens tjinstebilsgarage. Aven vad géller geografisk tickning avse-
ende service/underhall saknar bolaget erfarenhet av att denna leverantor
skulle ha en rikstickande organisation bakom sig och vill dérfor hévda att
s& inte dr fallet. Vidare ifragasitts dven under denna punkt vad kravspecifi-

kationen dr for “rikstickande”.

Tullverket anger till stod for dess instillning att Anbud 1 och Anbud
4 uppfyller de i upphandlingen stillda kraven. Vidare anfors bl.a. foljande.
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Anbud 1

Punkt32.1B

Aktuellt alkolas beddms vara godkant enligt SS-EN-50436-2 och uppfyller
darmed uppstillda krav p& produkten. Det intyg som bolaget hénvisar till
4r irrelevant eftersom det géller ett alkolés som leverantdren aldrig har of-

fererat. Intyg for det av leverantdren offererade alkoléset bifogas.

Punkt32.1G
Kravet pa att alkolaset ska fungera vid -45°C till +85°C beddms vara upp-

fyllt.

Punkt3.2.3 B
Kravet pa kalibreringsintervall pd minst 12 manader beddms vara uppfyllt.

Anbud 4

Punkt3.2.1 B

Tullverket stiller sig ofSrstaende till att bolaget anser att offererad produkt
inte uppfyller kraven enligt stilld standard enligt SS-EN-50436-2. Vidare
kan nimnas att det finns ett manipulationsskydd i produkten som kan be-
stillas aktiverat eller avaktiverat efter kundens dnskemél. Ddrmed &r &ven

kravet att alkolaset ska vara skyddade mot manipulering uppfyllt.

Punkt3.2.1 FE
Samma svar som ovan avseende punkt 3.2.1 B.

Punkt3.2.2 A
Aktuell leverantdr har i anbudet namngivit 38 installations- och service-

partners som erbjuder installation och ominstallation av offererad produkt
pa olika orter i Sverige. Majoriteten av dessa uppges dven vara resande
installatérer. Detta bedéms falla inom ramen for vad som kan anses vara
rikstickande. Kravet p4 att leverantoren ska erbjuda rikstickande installa-
tion och ominstallation ska dven kopplas till kravet att leverantoren ska

erbjuda installation och ominstallation i Tullverkets, Kriminalvérdens och
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Polisens tjanstebilsgarage istéllet for att alkolaset méste skickas till leve-

rantdren.

Punkt323 A
Samma svar som ovan avseende punkt 3.2.2 A.

Bolaget tilligger bl.a. foljande. Det intyg som Tullverket hdnvisar till be-
triffande Anbud 1 punkt 3.2.1 B visar tydligt att aktuellt alkolés har ett
kalibreringsintervall p4 sex manader. Séledes &r detta anbud inte godként
for en vidare utvirdering eftersom skall-kravet &r att alkolaset ska ha en

kalibreringsintervall om tolv ménader.

Tullverket ldgger bl.a. till foljande. Det anbud som kom pé andra plats vid
utvirderingen, Anbud 1, uppfyller kravet pa kalibreringsintervall p& minst
tolv méanader, vilket framgér av ingivet intyg fran PFK Electronics daterat

den 30 september 2011.
UTREDNINGEN I MALET

I forfragningsunderlaget anges savitt nu aktuellt foljande.

3.2 Funktionskrav
OBS! For varje krav nedan skall anbudsgivaren i forekommande fall beskriva

hur kravet kommer att uppfyllas och sikerstillas under hela avtalsperioden.

3.2.1 Alkolas

b) Alkolasen skall vara testade och klara kraven enligt SS-EN-50436-2
Ovanstéende krav accepteras/uppfylls JA NEJ
e) Alkolasen skall vara skyddade mot manipulering. Anbudsgivaren skall be-
skriva hur detta skydd fungerar.

Ovanstdende krav accepteras/uppfylls JA NEJ
g) Alkoldsen skall fungera vid — 45 till + 85 grader Celsius och tila temperatur-
hojningar (direkt solljus).

Ovanstaende krav éccepteras/uppfylls JA NEJ
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3.2.2 Installation

a) Anbudsgivaren skall erbjuda rikstickande installation och ominstallation. An-
budsgivaren skall ange hur detta krav uppfylls

Ovanstéende krav accepteras/uppfylls JA NEJ

3.2.3 Underhall och support

a) Kalibrering och felstkning skall erbjudas rikstickande och skall kunna ske i
Tullverkets, Kriminalvardens och Polisens tjanstebilsgarage. Vid arbete i Tullver-
kets och Polisens tjinstebilsgarage far endast personal som godkénts utifran bifo-
gat sikerhetsskyddsavtal delta.

Ovanstaende krav accepteras/uppfylls JA NEJ.

b) Tidsrymden mellan kalibreringarna skall vara minst tolv (12) méanader.

Ovanstaende krav accepteras/uppfylls JA NEJ
I Anbud 1 anges savitt nu aktuellt bl.a. f6ljande.

32.1B
Rutan ”ja” 4r ikryssad med kommentaren "Uppfylles. [Produkten] 4r testad och
klarar kraven enligt SS-EN-50436-2.”

321G
Rutan ”ja” dr ikryssad med kommentaren “Uppfylles.”

3238
Rutan “ja” dr ikryssad med kommentaren "Uppfylles”.

1 Anbud 4 anges savitt nu aktuellt bl.a. foljande.

32.1B

Rutan ”ja” dr ikryssad med kommentaren ”Se bilaga 7. I bilaga 7 anges, sdvitt nu
aktuellt, att alkolaset 4r testat av MHF samt uppfyller och dr certifierat for bade
CENELEC 1 & 2 och att CELENEC 2 #r lika med SS-EN 50436-2.

32.1E

Rutan ”ja” dr ikryssad med foljande kommentar: 1. Utandningstest kontrolleras
med ljudning, dvs personen méste lata samtidigt som den blaser i laset. 2. Alkola-
set kdnner dven av om bilen startas utan ett godként utandningsprov. 3. Alkolaset

kénner dven om bilbatteriet blir urkopplat. Ovanligt anvéndande.”
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322A

Rutan »ja” #r ikryssad med foljande kommentar: ”Se bilaga 9 med [...] service-
och installationspartners i Sverige, dér majoriteten av vara parterns har resande
installatorer.”

323A

295 LY

Rutan ”ja” #r ikryssad med foljande kommentar: Se bilaga 9 med [...] service-
och installationspartners i Sverige, déir majoriteten av véra parters har resande
installatérer. Dessa kommer att anstka om SUA-godkéinnande vid erhéllet kon-
trakt.” -

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU giller foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer p4 ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomftra upphandlingar p4 ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 5 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestammelse i LOU och detta har medfort att leveranttren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den fér avslutas f6rst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning

Bolaget gor gillande att Tullverket som upphandlande myndighet inte har
uteslutit anbud 1 och anbud 4 trots att dessa borde ha forkastats eftersom

de inte uppfyllt vissa av de skall-krav som angetts i forfragningsunderlaget.

En upphandlande myndighet fér sjélv avgora vilka krav som ska stillas i en
upphandling samt hur leverantérer ska styrka att kraven uppfylls, forutsatt
att dessa inte strider mot de grundliggande principerna i LOU eller ndgon
annan bestimmelse i lagen. Upphandlande myndighet ska kontrollera om
de uppgifter som l&mnas i inkomna anbud innebér att stillda krav for kvali-
ficering #r uppfyllda. Déaremot finns inget stéd for att upphandlande myn-
dighet ocksa skulle vara skyldig att kontrollera om uppgifterna i sig &r rik-
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tiga. Detta giller dock endast under forutsittning att omstindigheterna i det

enskilda fallet inte ger anledning att ifrdgasétta riktigheten i limnade upp-
gifter (jfr Kammarrittens i Sundsvall dom 2005-11-30, malnr 3243-04).

Anbud 1

Vad giller fragan om Anbud 1 uppfyller skall-kravet i punkten 3.2.1. B, att
det offererade alkolaset ska vara testat och klara kraven enligt SS-EN-
50436-2, antecknar forvaltningsritten inledningsvis f6ljande. S&vitt fram-
kommit har inte Tullverket i den nu aktuella upphandlingen haft som skall-
krav att ett certifikat eller annat bevis pé att skall-kravet faktiskt &r uppfyllt
ska bifogas sjilva anbudet. Det enda som anges i punkt 3.2 i forfrdgnings-
underlaget #r att anbudsgivaren i forekommande fall ska beskriva hur ett
visst skall-krav &r uppfyllt. Aven om tveksamheter kan uppsté kring vad
som i sddana fall kan anses vara i forekommande fall” kan denna ordning,
enligt forvaltningsrittens mening, inte generellt innebéra att de principer

som bér upp LOU eller gemenskapsrittens regler tréads for nér.

I det aktuella anbudet anges att man accepterar/uppfyller kravet att alkola-
set ska vara testat och klarat kraven enligt SS-EN-50436-2, vilket man
dven utvecklat ndgot i paféljande kommentar. Eftersom man i forfrag-
ningsunderlaget inte har efterfragat certifikat eller andra bevis att skall-
kravet dr uppfyllt far Anbud 1 anses uppfylla skall-kravet i denna del.
Dessutom anges i testrapport daterad 8 juni 2011 som ingivits och &bero-
pats av Tullverket anges att alkoldset har godkénts i alla test enligt
CENELEC EN 50436-2:2007, vilket dr den europeiska standard som i Sve-
rige har faststillts genom SS-EN-50436-2. Att den offererade produkten i
Anbud 1 klarar kraven anges dven i det intyg som utfirdats den 30 septem-
ber 2011 av PFK Electronics och som ocksa ingivits och dberopats av
Tullverket. Det far ddrmed anses klarlagt att Anbud 1 uppfyller skall-kra-
vet i punkten 3.2.1 B i forfragningsunderlaget.
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Vad sedan giller Anbud 1 och punkten 3.2.1 B har anbudsgivaren angett
att skall-kravet att alkolaset ska fungera vid — 45 till +85 grader Celsius &r
uppfyllt. Inte heller hér har Tullverket i forfragningsunderlaget krévt ngon
dokumentation pa att skall-kravet &r uppfﬂlt. Av ovan angivna intyg frén
PFK Electronics framgér att produkten fungerar i det temperaturintervallet.
I det intyget ldggs dven till att systemen testats och godkints enligt
CENELEC EN 50436-2 och att den certifieringen kréver att testade system
fungerar mellan -40°C och +85°C. Certifieringen i sig medfor siledes att
det 4r méjligt att utg frén att produkten fungerar inom angivna tempera-
turintervall. Anbud 1 far ddrmed anses uppfylla skall-kravet 1 punkten
3.2.1B.

Nar det giller punkt 3.2.3 B, att tidsrymden mellan kalibreringarna ska
vara minst tolv manader, har anbudsgivaren angett att skall-kravet accepte-
ras/uppfylls. Enligt bolaget framgér det dock av ett produktblad att den i
Anbud 1 offererade produkten inte uppfyller detta krav. Tullverket har
dock invént att det av bolaget &beropade produktbladet avser en annan
produkt. Forvaltningsrétten finner ingen anledning att gra ndgon annan
beddmning #n Tullverket i den delen. Vidare har anbudsgivarens tillver-
kare i den ovan angivna skrivelsen daterad den 30 september 2011 angett
att kalibreringstiden r tolv ménader. Forvaltningsrétten finner det ddrmed
att den i Anbud 1 offererade produkten far anses uppfylla ovan angivna
skall-krav.

Anbud 4

I Anbud 4 avseende punkten 3.2.1 att alkoldsen skall vara testade och klara
kraven enligt SS-EN-50436-2 har anbudsgivaren angett att detta krav ac-
cepteras/uppfylls och har i anbudet bifogat bilaga angdende testning och
certifiering. Skall-kravet far ddrmed anses vara uppfyllt.
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I punkt 3.2.1 E har anbudsgivaren angett att skall-kravet géllande skydd

mot manipulering accepteras/uppfylls. Vidare anges i forfrdgningsunderla-

get dven att anbudsgivaren skall beskriva hur manipulationsskyddet funge-

rar. Anbudsgivaren har ddrvid beskrivit att 1) utandningstest kontrolleras

med ljudning, dvs. personen maste lata samtidigt som den bléser i l&set,

2) alkoléset kiénner d4ven av om bilen startas utan ett godként utandnings-

prov och 3) alkoléset kontrollerar &ven om bilbatteriet blir urkopplat.

Ovanligt anvéindande.” Med detta féar skall-kravet avseende beskrivning

anses vara uppfyllt.

Vad giller skall-kraven avseende installation i punkt 3.2.2 samt underhall
och support i punkt 3.2.3 har anbudsgivaren angett att dessa krav accepte-
ras/uppfylls samt angett 38 namngivna installations- och servicepartners pa
olika orter i Sverige av vilka majoriteten anges ha resande installatorer.
Avseende punkt 3.2.2 A anges i forfragningsunderlaget dven att anbudsgi-
varen skall ange hur kravet “rikstdckande” uppfylls. Med hénsyn till anta-
let och placeringen av angivna installations- och servicepartners, samt till
att en majoritet av dessa dven uppges vara resande installatérer, fir skall-

kravet “rikstickande” anses vara uppfyllt.

I forevande mal kan konstateras att de bdda anbudsgivarna i frdga har an-
gett att de accepterar/uppfyller samtliga nu aktuella skall-krav. Vidare har
anbudsgivaren i anbud 4, i punkt 3.2.1 E och 3.2.2. A, uppfyllt skall-kravet
att beskriva hur manipulationsskyddet fungerar respektive att ange hur
skall-kravet pa rikstickande installation och ominstallation uppfylls. Det
kan inte anses ha framkommit ndgra omsténdigheter som ger anledning att

ifrigasitta riktigheten i de 1 anbuden lamnade uppgifterna.

Sammanfattningsvis har det som bolaget anfort inte gett stod for att upp-

handlingen sker i strid med négon de gemenskapsréttsliga principerna eller
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reglerna i LOU. Det saknas ddrmed skl for ingripande enligt LOU och

ansGkan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

el

Lena Forsmark

Forvaltningsrattsfiskal

Handldggare har varit Anna Cederberg.



' SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten {
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for &verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr Gverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammazritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ir av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
Gverklagandet prévas, anledning
forekommer till andring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummert,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds f6r delgivaing limnas om dessa
,uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for

begiran om provaingstillstdnd,

5. den #indting av fotvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis,

Skrivelsen ska vara undettecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om

" klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmakt i original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
indtas, ska Ni utan dr6jsmél anmila
indringen till kammarritten.

I mil om &verprovaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden f6r
&vetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nér tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A L.OU



