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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Trafikverket genomfor enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF) genom for-
handlat férfarande en upphandling avseende ”Sanering inom fore detta
impregneringsplatsen, Nissjo bangérd” med diarienummer TRV
2012/75086.

Deme Environmental Contractors NV (Bolaget), vars anbud inte har an-
setts ubpfylla de obligatoriska kraven, ansoker om Gverprovning och yrkar
1 forsta hand att dess anbud ska anses uppfylla kraven, att det vinnande
anbudet ska uteslutas frén den fortsatta utviarderingen och att ingen 4ndring
ska goras avseende dvriga anbudsgivare. I andra hand yrkar Bolaget att
upphandlingen ska goras om. Till stod for talan anfors bland annat att Tra-
fikverkets anbudsprévning har skett i strid med forfragningsunderlagets
lydelse, men &ven i strid med principerna om likabehandling och icke-

diskriminering.
Trafikverket bestrider bifall till ansékan.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Inledning

Fﬁwaltningsféitten har att préva om det pd grundval av vad Bolaget anfort
ar visat att Trafikverket har brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna eller ndgon annan bestdimmelse i LUF och att detta medfort att
Bolaget har lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LUF). De
grundldggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, genom-
fora upphandlingar pa ett 6ppet sitt samt iaktta principerna om 6msesidigt

erkénnande och proportionalitet (1 kap. 24 § LUF).
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FEaststdllelse

Férvaltningsritten konstaterar att provningen inom ramen for en upphand-
ling avser frigan om den upphandlande enheten har agerat i strid med de
regler och principer som giller for upphandling. Ett yrkande om att for-
valtningsritten ska faststdlla att den upphandlande enheten agerat i enlighet
med principerna kan mot den bakgrunden inte provas inom ramen for en

ans6kan om Gverprovning.

Obligatoriska krav

Bolaget for fram att Trafikverket har agerat i strid med f6rfrdgningsun-
derlagets lydelse och i strid med principerna om likabehandling och icke-
diskriminering n#r Bolagets anbud har forkastats trots att Bolaget i anbudet
har angett en person som uppfyller samtliga stillda kompetenskrav rérande
platschef och ansvarig for schaktning och avledning av vatten. Om Trafik-
verket anses ha agerat i enlighet med forfragningsunderlaget 4r detta inte

tillrickligt tydligt formulerat.

~ For att visa att Bolaget uppfyller de krav som stdlls under UFB.31 i for-

fragningsunderlaget har Bolaget gett in fyra olika slags handlingar: den
organisation som Bolaget presenterat for entreprenaden, de forsittsblad
som getts in avseende platschef och ansvarig for schaktning och avledning
av vatten, CV avseende den person som foreslagits avseende dessa befatt-
ningar och beskrivningar av de tva referensobjekten. Av organisationspla-
nen framgér att Hendrik Nollet angetts som bland annat platschef och an-
svarig for schaktning och avledning av vatten. Avseende bada befattning-
arna har Bolaget pa separata forséttsblad rorande de tvA uppdragen angett
”Platschef: CV och tva referenser respektive ansvarig for schaktning och
avledning av vatten: CV och tva referenser”. De bada forséttsbladen kan
inte ges ndgon annan tolkning 4n att Bolaget framfort att Hendrik Nollet

avseende de tva referensuppdragen fullgjort sysslomna sdsom platschef re-
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spektive ansvarig for schaktning och avledning av vatten eller motsvarande

befattning.

I Hendrik Nollets CV framgér ocksa vilka uppdrag denne fullgjort de sen-
aste &ren, varibland nimns de tva referensentreprenaderna som Bolaget
hinvisat till. Avseende bada uppdragen har inledningsvis kort némnts vil-
ken titel han har haft och vad respektive entreprenad avsett, foljt av en
nirmare beskrivning av de ansvarsomraden som rymts inom hans uppdrag
i respektive entreprenad. Av dessa texter har tydligt framgétt att Hendrik
Nollet avseende bada entreprenaderna fullgjort uppdrag sdsom platschef
och ansvarig for schaktning och avledning av vatten eller motsvarande
befattning. Hartill har slutligen fogats beskrivningar av respektive entre-
prenad, av vilka tydligt framgétt att de kvantitativa krav m.m. som upp-
stillts ocksé uppfyllts.

Bolaget for slutligen fram att det forutsétts ostridigt att Trafikverket atagit
sig att verifiera att angivna referensentreprenader &r godtagbara. En sddan
verifiering goérs regelmassigt genom kontakt med respektive bestillares
referenspersoner, och den skrivning som Trafikverket gjort i denna del &r
néirmast avsedd att ge Trafikverket mojlighet att kunna kontakta &ven andra
personer in de referenspersoner som respektive anbudsgivare sjilv angett.
For det fall Trafikverket varit tveksam om Hendrik Nollet i referensentre-
prenaderna utfort de arbetsuppgifter som angetts i dennes CV har det séle-
des #ven varit en sjilvklarhet att detta ocksa blivit foremal for fragor till
respektive referensperson fran Trafikverkets sida. Att Bolaget gjort gil-
lande att han uppfyllt kravet pé erfarenhet och innehaft i vart fall motsva-
rande befattning kan inte heller ha undgétt Trafikverket.

Trafikverket har mot detta fort fram féljande. Av fdrfrégiﬁngsunderlaget
framgér att referenstagning utgér ett exempel pd hur man skulle kunna ve-

rifiera limnade uppgifter. Detta betyder dock inte att det skulle r6ra sig om
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négot obligatorium och definitivt inte att referenten ska ses som en mdjlig-
het att fylla i luckor, eller i forekommande fall anvéndas for réttning av,
samtliga limnade uppgifter i anbudet. Det har siledes varit upp till Bolaget
att komma in med korrekta uppgifter.

Vidare for Trafikverket fram att Bolaget till styrkande av att den namn-
givna personen uppfyller kraven pa erfarenhet har lamnat en CV. Av den
framgar att personen har fungerat som arbetschef i de referensentreprena-
der som &beropas. Emellertid framgar tydligt av de &beropade entreprena-
derna att det varit en annan person som fungerat i rollen som platschef.
Dessutom framgar 6verhuvudtaget inte nagot som ens antyder att den
namngivne personen har fungerat som ansvarig for schakt och avledning
av vatten i uppgivna entreprenader. Bolaget har saledes inte sk&dliggjort
att den person som angivits som platschef eller som ansvarig for schakt-
ning och avledning av vatten har fungerat som s&dan, eller ens négot som
motsvarar en sidan, i de referensentreprenader som ldmnats. Vad Bolaget
forst nu anfor angdende bland annat personens utomordentliga kunskaper
kan inte beaktas och forindrar inte de nu angivna forhéllandena. Nagon

forandring av det diskvalificerande forhallandet foreligger sdledes inte.
Forvaltningsriitten gor foljande bedomning.

I forfragningsunderlaget anges att forméga for platschef ska verifieras ge-
nom att tva referensentreprenader redovisas vilka bada ska uppfylla ett
antal krav, bl.a. att angiven person ska ha medverkat som platschef eller
motsvarande befattning motsvarande fyra manaders heltidsarbete. Vad
giller fsrmagan for ansvarig for schaktning och avledning av vatten ska
referensentreprenader avges pa liknande sitt som for platschef. Den an-
givna personen ska ha medverkat som ansvarig motsvarande minst tva ma-
naders heltidsarbete. Vidare stadgas att samtliga uppgifter ska besvaras och

att bestillaren kommer att verifiera att angivna referensentreprenader &r
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godtagbara, vilket till exempel kan ske genom kontakt med bestéllarens
referenspersoner (UFB.31 Anbuds form och innehall).

Det framgar séledes av forfragningsunderlaget att Trafikverket kommer
genomfora en verifiering av om de angivna referensuppdragen ar godtag-
bara. Det kan visserligen inte utldsas att anbudsgivaren ordagrant ska be-
kréfta de krav somt som efterfragas for att de ska anses uppfyllda, men da
det framgér att Trafikverket efter verifiering gér en bedomning av om an-
givna referensentreprenader &r godtagbara 4r det enligt forvaltningsrittens
mening anbudsgivarens ansvar att se till att det finns tillrackligt med in-
formation om referensuppdragen for att Trafikverket ska kunna bedéma
om kraven uppfylls. Vidare framgéar det pé ett tydligt sétt att Trafikverket
kan komma att kontakta de angivria referenspersonerna, men att verifiering

sven kan ske pa annat sétt.

Forvaltningsrétten anser darfor inte att Bolaget endast av att det har angett
att uppgifterna avser att uppfylla ett visst krav kan anses ha uppfyllt det.
Som referensuppdrag avseende den offererade platschefen Hendrik Nollet
har Bolaget angett Sanering Stugsundsudden i S6derhamn och EKA-
projektet i Bengtsfors. Av Bolagets presentationer av entreprenaderna
framgér att en-annan person &n Hendrik Nollet varit platschef i bida entre-
prenaderna och att Hendrik Nollet varit arbetschef i bada entreprenaderna.
Av den CV som bifogats for Hendrik Nollet framgér visserligen att han
varit platschef for entreprenaden i Bengtsfors, men inte att han haft den

befattningen, eller pa vilket sétt han har haft en motsvarande befattning, for

- entreprenaden i S6derhamn.

Bolaget har for positionen offererat samma person och angett samma refe-
rensentreprenader. Av beskrivningen av entreprenaderna framgar inte att
Hendrik Nollet haft ansvaret for schéktning och avledning av vatten. Som
framgar ovan har Hendrik Nollet i entreprenaderna varit platschef samt

arbetschef. Av vad Bolaget fort fram och vad som i 6vrigt framkommer av
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utredningen i mélet kan dock inte slutsatsen dras att detta innebér att han
har varit ansvarig for schaktning och avledning av vatten.

Mot denna bakgrund anser forvaltningsritten inte att det i malet &r visat att
Bolagets anbud borde ha bedémts uppfylla de aktuella kraven. En anbuds-
givare vars anbud riitteligen har forkastats riskerar normalt sett inte att lida
skada, sévida inte dvriga anbud ocksd borde ha forkastats. Bolaget har fort
fram att den vinnande anbudsgivarens anbud borde ha forkastat. Av utred-
ningen i malet framgér dock att ytterligare ett anbud har uppfyllt kraven i
upphandlingen. D4 Bolaget inte fort fram négon invéndning mot det se-
nare, har férvaltningsritten inte skl att prova de invidndningar som fram-

stillts mot det vinnande anbudet.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten séledes att det inte finns skél

for ingripande enligt LUF. Ansékan om &verprovning ska ddrmed avslas.

HUR MAN (")VERIGJAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).
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