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BAKGRUND

Gryaab AB och Géteborg Vatten har genomfort en upphandling av ramav-
tal for elkonsult. Av tilldelningsbeslut den 5 november 2010 framgér att
Vinga Elprojektering inte antogs pa grund av att anbudet inte uppfyllde
stillda krav d4 man inte offererat minst en person om uppfyller kraven i
delomrade C. Avtalsspirr géllde t.o.m. den 15 november 2010 och da
Vinga Elprojekterings ansdkan om Sverprévning kom in till forvaltnings-
rdtten samma dag forlingdes avtalsspérren vilket innebér att den upphand-
lande myndigheten inte far ingd avtal forrédn tio dagar har gatt frén det att

forvaltningsritten har avgjort mélet.

YRKANDEN M.M.

Vinga Elprojektering (Vinga) yrkar att upphandlingen ska rittas och an-
for bl.a. foljande. De anser sig felaktigt bedomda i rubricerad upphandling.
De har blivit underkiinda for kvalificering pa en av fem punkter. Aktuell
punkt avser krav pa offererade personers forméga inom ett av fem delom-
raden. De har blivit underkiinda d& upphandlande enheten har bedomt att
deras person inte varit av Elektriska ndmnden auktoriserad revisionsbesikt-
ningsman under minst fem &r. De har tolkat det s& att motsvarande relevan-
ta typer av uppdrag avser uppdrag jamfdrbara med eller liknande revi-
sionsbesiktningar av en auktoriserad besiktningsman. Tekniskt &r det ingen
skillnad pa en revisionsbesiktning och exempelvis en entreprenadbesikt-
ning avseende elsikerhet. Deras person ér av Elektriska nimnden auktori-
serad revisionsbesiktningsman och personen har dokumenterad kunskap
och erfarenhet av revisionsbesiktningar och har utfért motsvarande rele-
vanta typer av uppdrag under minst fem &r. De anser att deras person upp-
fyller stéllda krav i forfragningsunderlaget. Betréffande skrivning under
punkt AUC.195 Férméga rubrik Delomrade C ar det tvd frigestillningar att

prova.
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1. Ar det entydigt att formuleringen “motsvarande relevanta typer av upp-
drag” #dr detsamma som “revisionsbesiktning™?
2. Kan entreprenadbesiktningar anses vara motsvarande relevanta typer av
uppdrag?
Enligt deras uppfattning ir svaren “Nej” pa forsta fragan och “Ja” p4 andra
fragan. Upphandlingsenheten underkénner dem for att de inte uppfyller
kraven pé att ha utfort revisionsbesiktningar under minst fem ar, men de
menar att det inte klart framgér av forfragan att det ar det som efterfragas.
Enligt deras uppfattning &r motsvarande relevanta typer av uppdrag, de
typer av uppdrag som avser liknande uppdrag inom fackomradet el till om-
fattning och svarighetsgrad. Och da finns det, sdvitt de vet, inget annat &n
just entreprenadbesiktningar som bist passar in i beskrivningen. Att man
for dvriga delomréden anvint begreppet motsvarande relevanta typer av
uppdrag dr fullt begripligt da hér rader en mer allmén beskrivning av fér-
digheter. For delomrade C dr beskrivningen absolut och om man avser krav
pa att ha utfort just revisionsbesiktningar i fem &r borde man skrivit detta.
De hade d4 kunnat erbjuda en annan person som utfort revisionsbesikt-
ningar i fler &n fem 4r. Att de gjorde sitt val berodde pé hur de tolkade
skrivningen och pa den erfarenhet av motsvarande anldggningar som deras
person besitter. Upphandlingsenheten skriver ocksa i sitt yttrande att “Det
saknas anledning att for just delomréade C stélla upp ett krav pa annan form
av erfarenhet under minst fem &r dn den som avses i delomradet, nimligen
revisionsbesiktningar”. Men det &r precis det som upphandlingsenheten har
gjort, genom att skriva “motsvarande relevanta typer av uppdrag” i forfré-
gan. Det bor enligt deras uppfattning inte finnas minsta tvivel om vad det
4r man efterfragar. Till beskrivningen av entreprenadbesiktningar som
finns i yttrandet fran upphandlingsenheten, vill de gora f6ljande kommen-
tarer. Enligt ellagstiftningen ligger elsdkerhetsansvaret i slutédnden pé an-
laggningsinnehavaren. En anldggning som han tar i drift ska vara séker for
person och egendom. Det dr utan tvekan praxis att han later géra denna

beddmning inom ramen for en entreprenadbesiktning, oftast i samband
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med den sa kallade slutbesiktningen. Fel i entreprenaden ska réttas till och
foljas upp med efterbesiktning, i normalfallet inom tre manader. En entre-
prenadbesiktning innehéller &ven de moment vad avser elsikerheten som
ingar i en revisionsbesiktning och ur elsdkerhetssynpunkt fyller samma
behov och har samma syften. Virdet av denna beddmning &r beroende av
besiktningsmannens kunskap och erfarenhet samt &ven noggrannhet. Att, i
teorin savil som i praktiken, besiktningsmin godkénner en anldggning
dven om det finns elsikerhetsfel, forekommer sé dven i samband med revi-
sionsbesiktningar. Upphandlingsenheten ndmner i sitt yttrande att for att fa
bli auktoriserad av Elektriska Ndmnden krivs erfarenhet och sirskild ut-
bildning. Kravet p erfarenhet torde avse den skolning som man far genom
liknande typer av elbesiktningar samt genom de kurser som elbranschen
tillhandahéller. Denna typ av erfarenhet har deras person skaffat sig genom
alla de elbesiktningar som han genomfort. Den sérskilda utbildningen som
genomfors inom Elektriska Ndmnden &r en tredagars grundutbildning samt
under forsta aret en andra grundutbildning. Denna utbildning har deras
person genomfort. Detta finns redovisat med CV och certifikat som bifo-
gats deras anbud. Eftersom deras person &r godkénd revisionsbesiktnings-
man har dven Elektriska Ndmnden bedomt att han har skaffat sig tillrécklig
erfarenhet och har genomgatt den sérskilda utbildning som behdvs. De
anser att deras person uppfyller de kriterier s& som de tolkar forfrégnings-
underlaget, vara av Elektriska ndmnden auktoriserad revisionsbesikt-
ningsman, ha dokumenterad kunskap och erfarenhet av revisionsbesikt-
ningar av elanliggningar samt ha utfort motsvarande relevanta typer av
uppdrag under minst fem ar. Eftersom de har de bésta mdjliga forutsétt-
ningar pa &vriga fyra delomréden samt att de har de nést bista priserna
anser de sig lida skada av att inte tilldelas efterfragat ramavtal och vill f&

saken provad.

Goteborg Vatten och Gryaab AB anser att ansSkan om Sverprévning ska

avslas och anfor bl.a. foljande. Den av Vinga offererade konsulten inom
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delomrade C uppfyller inte de uppstillda kraven pé att ha utfort revisions-
besiktningar under minst fem &r. Den offererade konsulten har utfort andra
typer av besiktningar, som inte kan anses vara motsvarande relevanta typer
av uppdrag. Eftersom kraven i forfragningsunderlaget inte har uppfyllts har
Goteborg Vatten och Gryaab AB varit tvungna att underkénna anbudet.
Upphandlingen ska dérfor inte géras om eller réttas. I upphandlingen har
det stillts ett antal krav pé offererade personers formaga inom respektive
delomréade. Inom Delomrade C har det stillts krav pa att elkonsulten ska
vara av Elektriska Namnden auktoriserad revisionsbesiktningsman, ha do-
kumenterad kunskap och erfarenhet av revisionsbesiktningar av elanldgg-
ningar och ha utfrt motsvarande relevanta typer av uppdrag under minst
fem &r. Uttrycket “motsvarande relevanta typer av uppdrag” har anvénts
genomgaende i beskrivningen av samtliga delomréden. Vinga hévdar att
det inte har stillts krav pa att konsulten ska ha varit av Elektriska Ndmnden
auktoriserad revisionsbesiktningsman under fem ér. Goteborg Vatten och
Gryaab AB #r av motsatt uppfattning. Sett i sitt sammanhang maste det
framst& som klart att kravet pa fem &rs erfarenhet av motsvarande relevant
typ av uppdrag avser just revisionsbesiktningar, p& samma sétt som det i
delomrade D framstillts ett krav p& minst fem ars erfarenhet av att sjélv-
stiandigt byggleda och kontrollera elentreprenader och i delomréde E ett
krav pa mist tv4 ars erfarenhet av att cad-konstruera, administrera och
handligga mindre och strre uppdrag inom elprojektering. Det saknas an-
ledning att for just delomrade C stilla upp ett krav p& annan form av erfa-
renhet under minst fem ar dn den som avses i delomréadet, namligen revi-
sionsbesiktningar. Vidare anser Vinga att de av den offererade konsulten
utfdrda entreprenadbesiktningarna &r att anse som en motsvarande relevant
typ av uppdrag. Géteborg Vatten och Gryaab AB &r av motsatt uppfatt-
ning. Elektriska Nimnden, som &r en organisation som ags av ett antal for-
sikringsbolag, auktoriserar revisionsbesiktningsman. For att fa bli auktori-
serad av Elektriska Namnden krivs erfarenhet och sédrskild utbildning. En

revisionsbesiktning har enbart som syfte att kontrollera elsikerheten utifran
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lagar, forordningar och Elsikerhetsverkets foreskrifter. For att f2 ett av
forsikringsbolagen godkint utlatande maste en auktoriserad revisionsbe-
siktningsman ha gjort en revisionsbesiktning av anlaggningen. En entre-
prenadbesiktning ddremot kan avse en forbesiktning, slutbesiktning eller
garantibesiktning. Entreprenadbesiktningar kontrollerar sdledes att entre-
prenadens utférande dverensstimmer med entreprenadhandlingarna, det
vill séiga att entreprenaden utfSrts s& som den bestillts. Teoretiskt kan en
entreprenad bli godkdnd dven om det finns elsdkerhetsfel i den, t. ex. om
bestillaren projekterat in ett fel i handlingen, och entreprentren sedan ut-
fort det enligt handlingarna. I bésta fall upptécks ett sddant fel och det blir
en B-anmirkning i utlatandet. En entreprenadbesiktning for el &r inte mot-
svarande, liknande eller jimforbar med en revisionsbesiktning eftersom det
inte krivs samma behérighet av dem som utfér de olika typerna av besikt-
ning och eftersom de olika typerna av besiktning inte fyller samma behov
och inte har samma syften. Den av Vinga offererade konsulten inom del-
omrade C uppfyller inte de uppstillda kraven pa att ha utfort revisionsbe-
siktningar under minst fem ar. Den offererade konsulten har utfort andra
typer av besiktningar, som inte kan anses vara motsvarande relevanta typer
av uppdrag. Goteborg Vatten och Gryaab AB vidhéller att kraven om
minst fem ars erfarenhet frén revisionsbesiktningar i forfrigningsunderla-
get har varit tillrickligt tydliga. Det 4r beklagligt att Vinga har tolkat un-
derlaget pa ett annat sitt, men det medfor inte att kravet pé transparens inte
ar uppfyllt. Géteborg Vatten och Gryaab AB hénvisar i friga om skilina-
den mellan entreprenadbesiktningar och revisionsbesiktningar till Elséker-
hetsverkets foreskrifter och allménna rad om innehavarens kontroll av
elektriska starkstrémsanlidggningar och elektriska anordningar (ELSAK-FS
2008:3), T300 Tekniska bestimmelser for revisionsbesiktning av elanldgg-
ningar samt kapitel 7 i AB 04 och ABT 06. Verksamhetschef Jan Berggren
vid Elektriska Namnden beskriver skillnaden som svar pé forfrdgan fran
oss pa foljande satt: “Entreprenadbesiktning 4r en leveransbesiktning. En

kontroll pa att entreprendren har foljt uppréittade handlingar for entreprena-

6



7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 19316-10 E

1 GOTEBORG

Avdelning 1
den. Att foreskriven materiel och utrustning &r levererade enligt dessa
handlingar. Besiktningsmannen ska ha god kunskap i entreprenadjuridik,
gillande elféreskrifter och elstandarder. Revisionsbesiktning ar en okuldr
elsikerhets- och brandskyddsbesiktning som ska férebygga personskada,
brandrisk och driftavbrott. Detta kréver att besiktningsingenjoren &r vl
fértrogen med anldggningen som ska besiktigas och de elforeskrifter som
gillde under de olika installationstillfillena genom é&ren, eftersom ingen
elforeskrift dr retroaktiv. Elektriska Namndens revisionsbesiktningar har
upprittat gemensamma anvisningar for de anslutna forsékringsbolagen,
detta for att likstélla deras risktagande for skador och driftavbrott orsakade
av elektricitet.” Sammanfattningsvis framgar det av det bilagda underlaget
att det inte stélls ndgra som helst formella krav for att utftra en entrepre-
nadbesiktning, utéver att bestédllaren ska anse att personen ar “dartill 1amp-
lig”, att det vid en entreprenadbesiktning endast ska undersékas och bed6-
mas om i vad mén entreprenaden eller en del av den uppfyller kontraktsen-
liga fordringar™ samt att en revisionsbesiktning omfattar hela anldggning-
ens elsikerhet och méste utforas av en auktoriserad revisionsbesiktnings-
man. De tva besiktningsformerna dr ddrfor inte likvérdiga. Sammanfatt-
ningsvis anser Géteborg Vatten och Gryaab AB att det framstar som till-
rickligt klart i forfragningsunderlaget att ett krav i delomrade C 4r att den
offererade konsulten ska ha minst fem ars erfarenhet av revisionsbesikt-
ningar, att erfarenhet av entreprenadbesiktningar inte uppfyller det kravet,
att den offererade konsulten séledes inte uppfyller kraven samt att det med
hénsyn till detta dlegat Goteborg Vatten och Gryaab AB att forkasta anbu-

det. Mot denna bakgrund finns det inte skél att ingripa mot upphandlingen.

DOMSKAL

Tillampliga bestdémmelser
Av 1 kap. 24 § LUFS framgér foljande. Upphandlande enheter ska behand-

la leveranttrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genom-
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féra upphandlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare princi-

perna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § LUFS framgar foljande. Om den upphandlande enheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Utredningen
Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. foljande. Upphandlingen avser

ramavtal for elkonsult. Elteknik, omfattande {6ljande delomraden.
Delomrade innehall

A Hogspédnning, 10 kV

B Allmin elteknik, kraftférdelning, motordrifter samt styr- och
reglerteknik

C Revisionsbesiktningar av elanldggningar

D Byggledning, samt kontroll, av elentreprenader

E Generell handldggare av elprojektering, t.ex. cad-konstruktion,

administration och dylikt

Foljande krav géller for offererade personers formaga inom respektive
delomrade. Samma person far offereras inom flera delomraden.
For att styrka forméga, kunskap, erfarenhet och antal ar inom respektive

delomréade ska CV tydligt utvisande detta bifogas anbudet.

Samtliga delomréden

Konsultforetaget ska ha mojlighet att utfora tjénster inom samtliga efter-
fragade delomraden A-E. Minst en person maste offereras inom varje del-

omrade.
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Delomréde A
- ha dokumenterad kunskap och erfarenhet av att projektera och dokumen-
tera 10 kV-anldggningar, omfattande bl. a. upprittande av forfragningsun-
derlag och bygghandlingar.
- ha utfért motsvarande relevanta typer av uppdrag under minst fem ar.
Delomrade B
- ha dokumenterad kunskap och erfarenhet av att under de senaste tre aren
projektera el-, styr- och regleranldggningar i stérre va-anliggningar, sdsom
t. ex. vattenverk eller avloppsreningsverk.
- ha dokumenterad kunskap och erfarenhet av att projektera storre allmén-
na elanlédggningar.
- ha utfért motsvarande relevanta typer av uppdrag under minst fem 4r.
Delomréde C
- vara av Elektriska nimnden auktoriserad revisionsbesiktningsman.
- ha dokumenterad kunskap och erfarenhet av revisionsbesiktningar av
elanldggningar.
- ha utfért motsvarande relevanta typer av uppdrag under minst fem ar.
Delomréade D
- ha dokumenterad kunskap och erfarenhet av att sjdlvstidndigt byggleda
och kontrollera elentreprenader.
- ha utfért motsvarande relevanta typer av uppdrag under minst fem 4r.
Delomride E
- ha dokumenterad kunskap och erfarenhet av att cad-konstruera, admini-
strera och handligga mindre och stérre uppdrag inom elprojektering.

- ha utf6rt motsvarande relevanta typer av uppdrag under minst tva &r.

Forvaltningsridttens bedomning

1 upphandlingsforfarandet ingar en kvalificeringsfas med sé kallade skall-
krav och en utvirderingsfas. De anbud som inte uppfyller forfragningsun-
derlagets obligatoriska krav, skall-kraven, ska inte beaktas vid utvérdering-

en.
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I forevarande upphandling var ett av skall-kraven i delomréde C att offere-
rad person ska vara av Elektriska ndmnden auktoriserad revisionsbesikt-
ningsman, ha dokumenterad kunskap och erfarenhet av revisionsbesikt-
ningar av elanldggningar samt ha utfért motsvarande relevanta typer av
uppdrag under minst fem &r. Med hénsyn till det som framkommit i mélet
ir entreprenadbesiktning och revisionsbesiktning inte jamférbara. Vinga
har didrmed inte uppfyllt ett skall-krav och deras anbud ska dérfor inte be-

aktas.

Gryaab AB och Géteborg Vatten har ddrmed haft fog for sitt beslut att inte
l4ta Vinga delta i utvidrderingen vid ifrdgavarande upphandling. Vad Vinga
har anfort foranleder ingen annan bedémning. Sammanfattningsvis framgar
av vad Vinga anfort inte att Gryaab och Goteborg Vatten har brutit mot de
grundliggande kraven i 1 kap. 24 § LUFS eller ndgon annan bestdmmelse i
lagen. Nagon grund for ingripande enligt 16 kap. 5 § LUFS foreligger dar-

for inte och Vingas ansékan om Sverprdvning ska dédrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Peter Kockum

Foredragande i malet har varit Jennifer Onéng.



il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

(jverklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att prova éverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stdr
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfoér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévaingstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa tll stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmél anmila
indringen till kammarritten.

I mil om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nér tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1B LOU



