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BAKGRUND

Region Skéne, Region Halland och Region Blekinge (nedan benimnda Reg-
ionerna) genomfor en gemensam upphandling av batterier och laddare, dnr
2019-0000444. Upphandlingen administreras av Region Skne och genom-
fors enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Upphand-
lingen 4r uppdelad i produktomradena A (Batterier) och B (Laddare). Enligt
tilldelningsbeslutet har Swede Electronics AB tilldelats kontrakt betréffande
produktomrade B (Laddare).

YRKANDE OCH INSTALLNING

Tystor AB

Tystor AB (Tystor) anstker om Sverprdvning och yrkar att forvaltningsrét-
ten forordnar att upphandlingen fér avslutas forst sedan rittelse gjorts pa sd
sitt att Tystor tilldelas kontrakt avseende produktomrade B Laddare. Som

grund fOr sin talan anfor Tystor foljande.

Tystor ifrdgastter flera av de beddmningar som gjorts och &r forvénad dver

de l8ga poing och ddrmed hdga péslag som tilldelats bolaget.

Tillimpat podngsystem har haft en stor eller mycket stor pdverkan vid fast-
stillande av vinnande anbud. Inte i ndgon del av anbudsdokumentationen
finns angivet vilka detaljkrav som ger en viss faststilld beddmningsniva for
négon av de fem beddmningskriterierna. Av denna anledning &r det av yt-
tersta vikt att aktuella bedomningskriterier béttre specificeras i upphand-
lingsdokumentationen och att genomfSrda utvirderingar protokollfors samt
redovisas till anbudslimnarna. De godtyckliga och inte till innehéllet redo-

visade kriteriebeddmningen ger avsaknad av transparens och snuddar vid en
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anbudsbedémning med fri provningsritt vilket bryter mot LOU. Pa grund av
oredovisade och tveksamma kriteriebeddmningar har Regionerna brutit mot

LOU vilket har medfort att Tystor lidit eller riskerat att lida skada.

Regionerna

Regionerna anser att ansdkan ska avslds och anfor fljande.

Tystor var en av sju anbudsgivare for produktomradet Laddare. Samtliga sju
anbudsgivare klarade kontroll mot uppstéllda kvalificeringskrav och ska-
krav pa varan. Anbuden gick vidare till utvirdering av jimforelsevirde for

beddmning av vilket anbud som var det ekonomiskt mest fordelaktiga.

Under rubriken 1.3.4 Utvérderingskriterier, framgér att Regionerna kommer
att anta det/de anbud som uppfyller samtliga obligatoriska krav och som har
det bista forhéllandet mellan pris och kvalitet, lagst jaimfSrelsevirde per del-

omrade utifran olika kriterier.

[ bilaga Pris och funktion framgér, betrdffande Laddare, hur prispéslag och

viktning genomfors.

Till anbudets totalsumma liggs ett prispaslag genom fem beddmningskrite-

rier, som poéngsétts och viktas, och som ger en beréknad totalkostnad.

Det framgér av angivna forutséttningar i bilaga Pris och funktion att den
funktionella utvédrderingen genomfordes av hjilpverksamhetens personal.
Utvérderingsgruppens beddmning av anbuden har resulterat i att respektive
anbuds totalsumma paforts ndgot av foljande poéng och paslag i procent uti-

fran bedomningsskalan:
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3 poédng Mycket bra 0%
2 poéng Funktionell 25%
1 poéng Mindre bra 50%

0 poéng Ej godkénd Utesluten

Regionerna har saledes inom ramen f6r den i bilaga Pris och funktion for
anbudsgivarna transparanta utvirderingsmodellen genomfort en funktionell
utvirdering av produkterna i anbuden. Utvirderingsgruppen har genomfort
bedémningen av anbuden pa ett objektivt sétt och helt i 6verensstimmelse
med faststillda kriterier. Det 4r inte endast en matematisk berdkning utan en
sakkunnig och funktionell bed6mning av innehéllet i Tystors anbud. Samt-

liga anbudsgivare har behandlats lika.

Tystor gor géllande att tillimpningen av poéngsystemet i bedomningsskalan
innebdr att Tystor missgynnats. Tystor har dock inte visat att deras anbud

borde ha asatts hogre poéng eller att Tystors anbud var det ekonomiskt mest
fordelaktiga. Regionerna bestrider att beddmningskriterierna inte &r tillrdck-

ligt tydligt specificerade eller ger ett felaktigt resultat.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestdmmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverants-
rer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upphand-
lingar pa ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om §mse-

sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsrétten kan préva om en

upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen, och pa
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talan av leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas fors sedan en rittelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis kan konstateras att forvaltningsrétten vid en Gverprévning av
en upphandling inte dr bunden av s6kandens yrkande utan har att bedéma
om de omstindigheter som stkandens &beropar foranleder ingripande enligt
LOU i form av antingen ett fSrordnande om réttelse pa visst stt eller att
upphandlingen ska goras om. [ forsta hand provas som regel omstédndigheter

som vid ett bifall skulle leda till att upphandlingen ska goras om.

Tystor har yrkat att forvaltningsrétten ska forordna om réttelse men har sam-
tidigt Aberopat att upphandlingsdokumenten brister i transparens. Forvalt-
ningsrétten provar ddrfor forst Tystors invéindning om att beddmningskrite-
rierna inte &r tillrdckligt specificerade eftersom den tar sikte pa utform-
ningen av upphandlingsdokumentet och ddrmed det konkurrensuppsékande

skedet.

Den upphandlande myndigheten har stor frihet att bestimma vilken utvérde-
ringsmodell som myndigheten 6nskar anvénda sig av vid upphandlingen. Ett
forfragningsunderlag ska dock vara s klart och tydligt utformat att en leve-
rant6r pd grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande myndigheten
tillméter betydelse. Utvirderingsmodellen ska vara utformad pa ett sddant
séitt att den dr dgnad att leda till ett rdttvisande resultat, d.v.s. att det anbud

som #r ekonomiskt mest fordelaktigt antas.

Av upphandlingsdokumentet 1.3.4 framgér att Regionerna ska anta de an-
bud som uppfyller stéllda krav och som beddms vara de ekonomiskt mest
fordelaktiga med hénsyn till basta forhallandet mellan pris och kvalitet, ligst

jamforelsevirde per delomrade utifrén foljande kriterier
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1. Anbudets totalsumma per delomréde, se bilaga pris och funktion

2. Summa prispéslag enligt bedomningskriterier, se bilaga pris och

funktion

I utvdrderingsmodellen anges ett antal beddmningskriterier som utvérde-
ringsgruppen ska poéngsitta. De olika beddmningskriterierna &r handha-
vande, signaler for laddning, bruksanvisning/instruktioner, tekniskt och re-
konditionering. Av utvédrderingsmodellen framgar vilket prispaslag i pro-
cent som varje tilldelad poéng ger. Av utvirderingsmodellen framgar dock
inte ngon information om vad som kommer att tillmétas betydelse for re-
spektive kriterium. Utvdrderingsmodellen dr ddrmed inte sé klart och tydlig
utformad att en leverantdr pa grundval av de olika kriterierna kan avgéra

vad den upphandlande myndigheten tillméter betydelse.

Sammantaget finner fSrvaltningsrétten att kommunen har brutit mot de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU och att det har medfort att
Tystor lidit eller kan komma att lida skada. Det finns dirmed grund for att
ingripa i upphandlingen med st6d av 20 kap. 6 § LOU. Eftersom bristen i
upphandlingsforfarandet hdnfor sig till det konkurrensuppstkande skedet

ska upphandlingen goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Mattias Steen

Ulrika Skogler har foredragit mélen
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Hur man Gverklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten tiknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att overklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for overklagande ir samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pé en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att overklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort milet
cller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverprova upphandlingen.
Detta giller allts3 dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
milet, se rutan lingst ner p4 nista sida for
héinvisningar.

GOr sa har
1. Skriv férvaltningsrﬁttens namn och
malnpummer.

2. Fotklara vatfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
prévningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i milet.

4. Limna namn och personnummer eller
otganisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nj er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ockss
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in verklagandet till
férvalmingsréitten —adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Fétvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om &verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten éverklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Anvisningar for dverklagande FR-05 - Overklag

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarratten skicka brev
pd detta sitt.

Provningstillstdnd i kammarratten

Nir dverklagandet kommer in till kammaz-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarratten get prévningsti]lstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gr att
bedéma om forvaltningsratten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behdver ta upp mélet f0r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillaimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni inte fir provningstillstind giller det
verklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
sverklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
fdrsorjningssektorn, 20 kap.
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