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YRKANDEN M.M.

Rikspolisstyrelsen genomfor upphandlingen Séker arkivforvaring av
handlingar for Rikspolisstyrelsen i Kiruna och Link&ping (diarienummer
A008.996/2013). Upphandlingen genomf6rs som ett forenklat f6rfarande
enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Av tilldelnings-
beslut daterat den 22 januari 2014 framgar att Rikspolisstyrelsen beslutat

att teckna avtal med annan leverantér &n Depona AB (Depona).

Depona anstker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsritten ska besluta att upphandlingen réttas pé sa sétt att Depona anses

uppfylla de krav som Rikspolisstyrelsen ifrdgasatt vid sin utvérdering.

Rikspolisstyrelsen bestrider bifall till Deponas talan och yrkar att

forvaltningsrétten avslédr Deponas anstkan om Sverprdvning i sin helhet.

SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for bedomningen

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren har lidit
eller kan komma att lida skada ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantérer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Krav pa sektioneringar

I bilaga till tilldelningsbeslutet fran Rikspolisstyrelsen daterad den 13
januari 2014 anges bl.a. foljande;

» Anbud frin AG 2 [Depona], har inte beddmts uppfylla krav i
bilaga 2 Sikerhetsskyddsinstruktioner. Vid sdkerhetsprov-
ningen, den 2 december 2013, d& kraven pé brand, sikerhet och
arkivforvaring genomfors framkom bl.a. att férevisade lokaler
hade en “rayta” p4 ca 1000 kvm. Enligt foreskrifter skall det

finnas sektioneringar om vardera hogst 400 kvm.”

Depona har bl.a. anfort féljande. Rikspolisstyrelsen har gjort en feltolkning
av de for upphandlingen gillande bestimmelserna i Riksarkivets
foreskrifter och allménna rad om arkivlokaler (RA-FS 2013:4) och pa
felaktig grund underként Deponas anbud. Den av Deponas arkivlokaler
som Rikspolisstyrelsen har bestkt byggdes &r 1991 och har inte byggts om
efter den 1 juni 2013. Bestéimmelsen i 7 kap. 2 § RA-FS 2013:4 &r dérfor
inte tilldmplig pa lokalen.

Rikspolisstyrelsen har medgett att det som Depona har anf6rt om att
bestimmelsen i 7 kap. 2 § RA-FS 2013:4 endast géller vid nybyggnad eller
ombyggnad av befintlig lokal till arkivlokal, forefaller vara korrekt.

Forvaltningsritten gor foljande bedémning. I ”Korrigering/Upplysning”
daterad den 4 oktober 2013 anges att Riksarkivets bestdimmelser och
foreskrifter, RA-FS 2013:4, ska gilla for upphandlingen. Enligt 7 kap. 2 §
RA-FS 2013:4 ska arkivlokaler vars golvarea gverstiger 400 kvadratmeter
sektioneras. I punkt 4 i §vergangsbestdmmelserna till RA-FS 2013:4 anges
att bestimmelsen endast giller frén och med den nya forfattningens ikraft-
tradande, den 1 juni 2013, vid nybyggnad eller ombyggnad av befintlig
lokal till arkivlokal. D4 inget annat framkommit &n att den aktuella arkiv-
lokalen byggdes ar 1991 och inte har byggts om efter den 1 juni 2013 anser
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forvaltningsritten att Rikspolisstyrelsen saknat skl att utesluta Deponas
anbud pa denna grund.

Tilltride till lokalen

I bilaga till tilldelningsbeslutet fran Rikspolisstyrelsen daterat den 13
januari 2014 anges bl.a. foljande;

»Tilltrade till lokalen: Hos AG 2 sker tilltrédet till lokalerna via
en kylbarridr. Samtliga 25 anstéllda har tilltrade till lokalen.
Ingen kontroll finns pé vilka personer som varit inne i |
arkivlokalen. Enligt krav skall endast ett fital personer ha
tilltrade.”

9 kap. 1 § RA-FS 2013:4

Rikspolisstyrelsen har bl.a. anfort folj ande. Vid sikerhetsskydds-
granskningen av Deponas byggnad 1 Sodertilje framkom att arkiviokalen,
det vill siga det utrymme i byggnaden i vilket de arkiverade handlingarna
finns forvarade, endast #r forsedd med en kylbarriéir och saknar kamera-
Svervakning. Depona saknar dérmed forutsittningar for att upprétthalla
kontroll over vilka anstillda som vistas i arkiviokalen vid varje given
tidpunkt. De anstéllda har fritt och obevakat tilltrade till arkivlokalen. Av
dessa skil kan Depona inte anses uppfylla béstéimmelserna i9kap.1 § RA-
FS 2013:4 anggende skydd mot skadegorelse, tillgrepp och obehdrigt
tilltrade eller Rikspolisstyrelsens krav pa tilltradesbegrinsning. Kraven i
9 kap. 1 § RA-FS 2013:4 hénger ihop med krav p4 tilltridesbegrénsning.

Depona har bl.a. anfort foljande. Att Depona inte skulle uppfylla
bestammelsen i 9 kap. 1 § RA-FS 2013:4 #r en ny grund for att inte anta
Deponas anbud. Bestdmmelsen tar sikte pa skydd av arkivlokaler mot
utomstiende obehdriga personer och andra utifrén kommande hot/risker.

Foreskrifterna utgor generella lagkrav som &r allmént tillimpliga och som
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ska foljas fortlopande. Pastaendet att arkivlokalen “endast 4r forsedd med
kylbarrisr” #r direkt felaktigt eftersom det finns tva brandklassade och lésta
arkivddrrar 1 stal som méste passeras innan man nér utrymmet dér arkiv-
material forvaras. De sikerhetsforhllanden som rader vid arkivlokalen i
Sodertilje 4r fullt tillrickliga for att skydda arkivlokalen mot skadegorelse,
tillgrepp och obehérigt tilltrédde.

Enligt foreskriften i 9 kap. 1 § RA-FS 2013:4 ska arkivlokalens begrénsade
byggnadsdelar vara utforda si att arkivet skyddas mot skadegérelse,
tillgrepp och obehdorigt tilltréde. I de aliménna raden till foreskriften talas
om arkivets behov av tekniska inbrottsskydd, inbrottslarm, 1s, brytskydd,

inbrottsgaller och arkivlokalens omslutande viggar m.m.

Férvaltningsritten gor foljande beddmning. Néar foreskrifteni 9 kap. 1 §
RA-FS 2013:4 ldses i ljuset av de allménna réden till foreskriften far det
anses framg3 att bestimmelsen inte avser skydd av arkivlokaler mot
skadegérelse m.m. frén personal verksam vid arkivlokalen nér de vistas dér
i sin yrkesutSvning. Motiveringen i tilldelningsbeslutet kan enligt
forvaltningsrittens mening inte frstas pa annat sétt &n att stycket rérande
tilltrade till lokalen avser Deponas anstéllda. Rikspolisstyrelsen har alltsa
inte haft grund for att underkéinna Deponas anbud vid anbudsutvérderingen
med hinvisning till foreskriften i 9 kap. 1 § RA-FS 2013:4.

Tilltrdidesbegrdnsning

Rikspolisstyrelsen har anfrt bl.a. foljande. Kravet pa skydd mot skade-
gorelse, tillgrepp och obehorigt tilltrdde och krav pé tilltridesbegrénsning
hanger ihop. I det fall Depona skulle tilldelas kontraktet i fréga skulle det i
samma stund som sikerhetsskyddsavtalet ingds mellan Rikspolisstyrelsen
och Depona komma att finnas utomstéende personer i byggnaden,
nimligen de av Deponas anstillda som inte kommer aft hantera Rikspolis-

styrelsens arkivhandlingar och som dérfor inte kommer att ha genomgatt
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sdkerhetsskyddsgranskning med tillh6érande registerkontroll. Dessa utom-
stdende personer skulle ha fritt och obevakat tilltréde till arkivlokalen d&
Depona saknar forutsittningar for att uppritthalla kontroll 6ver vilka
anstillda som vistas i arkivlokalen vid varje given tidpunkt. Det méste ha
framstétt som uppenbart f6r anbudsgivarna att kravet pé tilltrddes-

begrinsning skulle vara uppfyllt redan vid anbudsldmningen.

Depona har anfort bl.a. foljande. Det dr ostridigt att nidgon form av
tilltradesbegransning ska foreligga. Depona uppfyller detta redan idag, men
under alla forhallanden far dessa betraktas som fullgérandevillkor.
Rikspolisstyrelsen har inte aberopat nagot stéd for att tilltrédes-
begréansningen ska vara uppfylld redan vid anbudsgivningen. Sédant stod
saknas ocksé i forfrigningsunderlaget. Felet gér att ratta eftersom det
hanfor sig till Rikspolisstyrelsens tolkning och tillimpning av

forfragningsunderlaget samt genomforandet av anbudsutvirderingen.

Av handlingarna i mélet framgér bl.a. f6ljande. Under rubriken 6.3
Utvirderingsfasen” i forfrigningsunderlaget anges att om den anbuds-
givare som lamnat det l4gsta priset och i 6vrigt uppfyller alla krav inte
skulle godkénnas i Sikerhetsskyddsgranskningen sker granskning av
anbudsgivare med det nist bésta resultatet. Under rubriken 5.3 Forutsétt-
ningar for att teckna avtal” anges att Rikspolisstyrelsen kommer att ingé
ramavtal med antagen anbudsgivare forst da bifogat ”Sakerhetsskydds-
avtal” har ingétts och anbudsgivaren blivit godkénd efter genomford
sdkerhetsprovning. Under 1 § i Sikerhetsskyddsavtalet anges att sékerhets-
skyddet ska forebygga bl.a. att obehériga fér tillgang till hemliga uppgifter
eller verksamhet som har betydelse for rikets sékerhet eller till skydd' mot
terrorism (tilltradesbegransning). Under rubriken 7 § Tilltridesbegrans-
ning” i Sikerhetsskyddsavtalet anges att Rikspolisstyrelsen ska, i samrad
med foretaget, faststélla nivén p tilltrddesskyddet f6r de lokaler och

omraden eller motsvarande som foretaget avser att anvinda vid genom-
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forandet av uppdraget. Detta ska ske innan fSretaget fir del av hemliga
uppgifter eller den sikerhetskénsliga verksamheten pabérjas.

Forvaltningsritten gor foljande bedémning. Det &r inte visat att Depona
idag uppfyller kravet pa tilltridesbegransning. Med beaktande av hur
kravet pa tilltrddesbegrénsning har formulerats i Sikerhetsskyddsavtalet
kan det dock enligt réttens mening inte tolkas pd annat sitt 4n att kravet ska
vara uppfyllt efter att ett avtal tecknats mellan Rikspolisstyrelsen och
anbudsgivaren men innan verksamheten p&bérjas. Det #r inte visat att
Depona motsétter sig att uppfylla kravet vid fullgérande av uppdraget.
Rikspolisstyrelsen har ddrmed, genom att utesluta Deponas anbud p4 den

angivna grunden, brutit mot principen om likabehandling i 1 kap. 9 § LOU.

Enligt forfragningsunderlaget ska avtal tecknas med den anbudsgivare som
ldmnat anbud med ldgst pris. D4 Depona enligt bilaga till tilldelnings-
beslutet 1dmnat anbud med ldgst pris har bolaget lidit eller riskerat att lida
skada genom-Rikspolisstyrelsens brister i upphandlingsforfarandet. Det
finns déarfor forutséttningar for ingripande med stéd av LOU. Bristerna i
upphandlingen &r enligt forvaltningsrittens mening inte att hiinfora till
forfrdgningsunderlaget och upphandlingens konkurrensuppsckande skede
utan tiil anbudsprévningen och utvirderingen. Det #r dérfor tilleickligt att
upphandlingen réttas pé s4 sitt att en ny anbudsutvérdering gors i enlighet

med vad som angetts ovan.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).
-
TG~

Per Eskilsson
RAdman

Forvaltningsréttsnotarien Axel Helle har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
f6rvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag dd klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig )
forhandling, eller det vid en sidan f6rhandling
har angetts niir beslutet kommer att meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden {6t 6verklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Onm sista dagen f6r 6verklagandet infaller p4
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som fSrvaltningstitten har
kommit Hil,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Svetklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/ organisationsnumimer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som dverklagas med
uppgift om fSrvaltningstittens namn,
milnummer samt dagen 61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st5d f&r en
begiran om provaingstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill 8beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I'mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
niir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man
6verklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




