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YRKANDEN M.M.

Bemannia AB har i skrivelse inkommen Gl kammarriitten den 17 januari
2011 gverklagat forvaltningsrittens dom och dven yrkat att kammarrétien
beslutar att upphandlingen inte far avslutas innan kammarritten har avgjort

malet (inhibition).

Kammarritten har inhdmtat att Totalforsvarets Forskningsinstitut den
18 januari 2011 1 den nu aktuella upphandlingen har tecknat avtal med

annan leverantor 4n Bemannia AB.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av 16 kap. 10 § forsta stycket lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU, framgér att ndr en forlangd avtalsspirr giller enligt 9§, far den
upphandlande myndigheten inte ing# avtal forriin tio dagar har gdtt friin det
att forvaltningsritten har avgjort mélet. Av 16 kap. 13 § LOU framgér att
overprovning av en upphandling inte far ske efter det att avtal har slutits

mellan den upphandlande myndigheten och en leverantor.

Eftersom det har gtt mer 4n tio dagar sedan forvaltningsritten avgjorde
malet och dd avtal har tecknats darefter ar kammarritten {orhindrad att
overprova den aktuella upphandlingen. Dirmed forfaller dven frigan om

mhibition.
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2010-12-28 46193-10
Allménna avdelningen Meddelad i Enhet 14
Stockholm
SOKANDE

Bemannia AB, 556626-8347

Ombud: jur, kand. Amar Al-Djaber
Sveavigen 155
113 46 Stockholm

MOTPART
Totalforsvarets Forskningsinstitut
164 90 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslér Bemannia AB:s anstkan om ingripande enligt

LOU.
Dolc.1d 85851
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen | 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm(@domn.se
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BAKGRUND

Totalforsvarets Forskningsinstitut (FOI) genomfor en forenklad upphand-

ling enligt LOU av bemanning av scrvice-/helpdesk (dnr FQI-2010-1203).

Enligt tilldelningsbeslut den 16 november 2010 har FOI tilldelat Perido

Skills AB uppdraget att bemanna service-/helpdesken.

Bemannia AB (Bemannia) har den 25 november 2010 inkommit med en
ansokan om Sverprovning av upphandlingen till forvaltningsrétten. Upp-
handlingen 4r pabdrjad efter den 15 juli 2010 och avtalssparr géller i upp-
handlingen enligt 16 kap. 6 § LOU. Eftersom anstkan om dverprovning
har kommit in till forvaltningsrétten fore utgéngen av avtalssparren giller

en forlingd avtalsspérr under handlaggningen i forvaltningsritten.

YRKANDE M.M.

Bemannia yrkar att upphandlingen ska réttas pd sé sitt att det vid utvérde-

ringen av anbuden inte tas hansyn till Perido Skills AB:s (Perido) anbud.
FOI bestrider bifall till bolagets ansokan.

GRUNDER M.M.
Bemannia anfor bl.a. foljande till stod for sitt yrkande.

FOI har 14tit Perido inkomma med otillitna och lagstridiga kompletteringar
pa eft sitt som medfor att FOI missgynnat och sirbehandlat Bemannia som
annars skulle ha tilldelats avtal. Kompletteringen har inneburit att Perido
fatt komma in med helt nya CV:n som frdn borjan inte aterfunnits i anbu-

det. Kompletteringen skedde forst efter det att FOI anmérkt att presentera-
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de CV:n inte uppfyller de uppstallda skallkraven. Forfrgningsunderlaget
har varit tydligt utformat avseende vilka krav som uppstills pd respektive
kandidat som ska bemanna uppdrag pd FOL:s service-/helpdesk. Dessa krav
framgér av forfragningsunderlaget under rubriken “Krav pé personalens
kompetens”. Perido har vid inldmnande av anbudet anvint sig av CV pd
personal som inte uppfyller skallkraven i upphandlingen och ddrmed borde
anbudet ha forkastats redan i detta skede. Ur bilageforteckningen som Per-
ido har p4 forsta sidan i sitt anbud framgdr att fyra CV har presenterats.
Dessa dr omnimnda med Bilaga l1a, Bilaga 1b, Bilaga lc, samt Bilaga 1d.
Av dessa fyra bilagor uppfyller endast 1a och 1b samtliga krav enligt upp-
handlingsforeskrifterna. Bilagorna Ic och 1d saknar tydliga beskrivningar
och personerna i fréga (studenterna) har mycket undermélig arbetserfaren-
het och kompetens som medfor att de inte klarar av kraven i upphandling-
en. Anbudet borde darfor ha forkastats redan p& denna punkt. FOI har dock
14tit Perido inkomma med ytterligare tre CV efter sista dag for inldmnande
av anbud. Totalt har Perido lamnat sju CV:n dér tre av dessa inkom efter
sista dag for anbud och dessa tre CV:s dr inte redovisade i bilageforteck-
ningen. Ritten att ersétta en konsult mot en annan &r en regel som tilldm-
pas i samtliga upphandlingar av motsvarande kompetens. Ersidtiningen av
konsulter maste dock ske efter att anbudet kvalificerats och provats enligt
samtliga skallkrav. Byte av konsult ska goras med en person med motsva-
rande kompetens och erfarenhet. Skillnaden i kompetens mellan de forsta

CV-na och de senare 4r sd markant att kompletteringen méste vara otilld-

ten.

Utver detta s har Perido i anbudet beskrivit hur leverantdren avser att
bemanna servicetjansten. Detta beskrivs med att man avser att ha tva hel-
tidsanstillda som uppfyller samtliga skallkrav avseende erfarenhet och
kompetens. Uttver detta sé avser Perido att anlita oerfarna studenter som
backup personal vid fall av giltig eller ogiltig frinvaro. Beskrivningen av

tjdnsteutforandet dr att anse som ett oikta anbud eller ett anbud med reser-
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vation da Perido tydligen beskriver att foretaget avser att anlita personer
som inte uppfyller kravspecifikationen. Ett odkta anbud far inte beaktas vid
cn utvirdering och anbudet skulle ha forkastats. Eftersom Perido beskriver
forfarandet med att ticka franvaro med studenter forstr Bemannia inte hur
FOI tillatit Perido att komma in med kompletteringar som direkt strider

mot vad anbudsgivaren skrivit i anbudet.

FOI har bl.a. anfort f5ljande till stod for sitt bestridande. Perido anger i sitt
anbud att bolaget uppfyller samtliga skallkrav i FOI's anbudsinfordran.
FOI har bedomt att Perido uppfyller de kompetenskrav som stélls i krav-
specifikationen. FOI har forutom anbudet ocksa bedomt detta vid en munt-
lig presentation som Perido genomfort av anbud och de konsulter som Per-
ido avser bemanna service-/helpdesken med. Presentationen har genom- '
forts pa plats hos FOL Vid presentationen har FOLs IT-chef och chefen for
servicedesken kunnat kontrollera att kompetenskraven uppfylls av samtliga
konsulter, bdde ordinarie och erséttare. Aven Bemannia har genomfort en
sadan presentation. Den komplettering av CV som Perido gjort beror pé att
en av de ordinarie konsulterna som angavs i anbudet vid presentationen
inte lingre var tillgdnglig, varvid Perido begirde att 3 ersitta denne med
en konsult med motsvarande kompetens. FOI godkinde detta eftersom det
inte paverkade beddmningen av anbudet. FOI har inte begirt in ndgon
komplettering av CV pa de grunder Bemsannia anger. Enligt FOLs bediim-
ning har Perido uppfyllt skallkraven och FOI anser att tilldelningen av av-

talet dr korrekt.

DOMSKAL

Enligt | kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-

torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
smsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.
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112 kap. I § LOU anges bl.a. att en upphandlande myndighet ska anta an-
tingen det anbud som 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upp-
handlande myndigheten, eller det anbud som innehaller det ldgsta priset.
Vid beddmningen av vilket anbud som dr det ekonomiskt mest fordelaktiga,
ska myndigheten ta hnsyn till olika kriterier som &r kopplade till foremalet
for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomftrandetid, miljoegen-
skaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella
och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér bl.a. att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranttren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan ritielse gjorts.

Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

Uppfylit skallkrav

Bemannia har anfort att Perido inte uppfyllt skallkraven vad giller kompe-
tens och erfarenhet hos ersittaren for uppdraget. FOI har bedémt att kompe-

tenskraven uppfylls av bade ordinarie och ersittande konsulter.

I forfragningsunderlaget under punkten 1 anges krav pé personalens kom-
petens. Vidare anges att med anbud ska bifogas CV pé de personer som
leverantéren avser bemanna servicedesken med. Aven pa backup-personer
som ergitter vid ev. franvaro. FOI har bedémt att Peridos konsulter uppfyl-
ler kompetenskraven efter granskning av anbud och méte pé plats hos FOL
Forvaltningsritten finner ingen anledning att gtira ndgon annan bedomning
av personalens kompetens n vad FOI gjort. Anbudet kan ddrmed inte anses

som orent och FOI har haft fog for att lata Peridos anbud gé vidare till ut-

vérdering.
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Otill&ten komplettering

Bemannia har anfort att Perido i efterhand har fatt komplettera med CV pé
tre nya personer. FOI har uppgett att kompletteringen har godlints efter-

som den inte paverkat beddmningen av anbudet.

Med hénsyn till att FOI redan innan Perido kompletterade med nya CV
hade beddmt att angiven personal uppfyller kraven pa kompetens och att
CV for denna personal fanns bifogade i anbudet, anser forvaltningsrétten att
kompletteringen i efterhand av CV for konsult med motsvarande kompetens

inte varit i strid med likabehandlingsprincipen.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att upphandlingen, utifran vad
Bemannia anfort, inte kan anses behdftad med sddana brister att de krav
som uppstills i LOU eller i &vrigt foljer av de gemenskapsréitsliga kraven
pd transparens, forutsebarhet eller proportionalitet har trétts for nér. Grund

for ingripande enligt LOU saknas dérfor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Ulrtka Melin

Radman

Féredragande har varit Sofie Sandell.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarrdtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allmiinna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyéarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provaingstillsiind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lammnar prévningstillstand om
det 4r av vikt for ledning av réttstillampningen att talan provas cller om det foreligger
synnerliga skl till sédan provning, sésom att grund for resning foreligger eller att mélets
utghng i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillsténd inte meddelas stér kammarréttens beslut fast. Det ér dirfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvalingsdomstolen varfor man
anser att provningstillstdnd boér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt inncehalla féljande uppgifter;

I. den klagandes namn, personnummer/organisationsnunmmer, yrke, postadress och telefonmummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dir klaganden kan néis
for delgivning limnas om dessa uppgifier inte tidigare uppgetts i malet. Om négon person- eller
adressuppgift indras dr det viktigt att anmilan snavast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

2. det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, mélnummer samt dagen for beslutet

de skiil som klaganden vill Aberopa for sin begéran om att fa provningstillstind

4. den indring av kammarriittens beslut som klaganden vill {4 till stind och skillen for detta
5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad han/hon vill styrka med varje siirskilt bevis.

DV o1 Formulir



