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BAKGRUND

Migrationsverket genomfor en upphandling avseende leverantdr av cate-
ring till Migrationsverkets enheter i Kéllered. Upphandlingen sker genom
forenklat forfarande. I beslut den 16 juni 2011 antogs annan anbudsgivare
dn Tulebo Kok AB (bolaget) som leverantdr. I protokoll samma dag an-
gavs att bolagets anbud inte var kvalificerat eftersom bolaget hade &beropat
ett annat foretags kapacitet avseende krav pa ekonomisk stdllning och pé
teknisk och yrkesmassig kapacitet. [ bolagets anbud hade inte ldmnats né-

got dtagande fran aberopat foretag.

ANSOKAN M.M.

Bolaget anstker om dverprovning av upphandlingen och yrkar att upp-
handlingen rittas eller gors om. Till stdd for sin talan anfors i huvudsak
foljande. Bolaget ska inte uteslutas endast p grund av upphandlingsenhe-
tens beslut. Bolaget har yrkat att f tillgodogtra sig annat bolags finansiella
formaga med stéd av 11 kap. 12 och 13 §§ LOU. Exempel pé dtagande part
4r Familjen Dafgérd. Detta méste ha framkommit. Eftersom upphandlings-
verktyget “TendSign” har anvénts, och Migrationsverket helt undanbett sig
kommunikation p4 annat sétt, har atagandet i viss mén varit svért att defi-
niera. Ett forenklat forfarande innebdr att avtal kan tecknas utan foregdende
forhandling, dock ska alla anbudsgivare behandlas lika. Det anbud som
antagits har godtagits utan att anbudsgivaren i enlighet med forfrégnings-
underlaget genomfort tva liknande uppdrag den sista tredrsperioden. Det &r
uppenbart att om bolagets anbud forkastas lider bolaget stor ekonomisk
skada.

Migrationsverket bestrider bolagets yrkanden och yrkar att forvaltningsrét-
ten avslar ansdkan om dverprovning. Till stod hérfor anfors bl.a. foljande.

Av forfragningsunderlaget, kap. 3.2 och 3.3, framgér att Migrationsverket
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stéller krav pé viss ekonomisk stdllning for leverantdren och att leveranto-
ren ska ha teknisk och yrkesméssig kapacitet att utfora efterfragad tjénst.
Bolaget har i denna del beropat annat bolags kapacitet (Familjen Daf-
gard). Genom hinvisning till ett annat bolags kapacitet kan bolaget inte
anses uppfylla kraven p ett giltigt tagande enligt 11 kap. 12 § LOU. Bo-
laget har inte visat att de har tillgang till det andra bolagets resurser. Anbu-
det #r ddrfor ofullstdndigt och har diskvalificerats av denna anledning. Vad
giller rittelse framgéar enligt 15 kap. 12 § LOU att en upphandlande myn-
dighet i samband med forenklat forfarande far tillata réttelse pd initiativ
fran anbudsgivaren om det &r friga om en uppenbar felskrivning eller fel-
rikning eller om det &r friga om ett uppenbart fel. Myndigheten dr dock
inte skyldig att tillata rittelse. Med hdnsyn till vad som anforts kan Migra-
tionsverket inte anses ha brutit mot nidgon bestdmmelse i LOU péa siddant
sétt att bolaget lidit eller kan komma att lida skada. Det saknas ddrmed
forutsittningar for forvaltningsritten att besluta att upphandlingen ska go-

ras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Lagtext

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upp-
handlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ngon annan
bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

gbras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Enligt 15 kap. 15a § LOU, vilken bestdmmelse avser forenklad upphand-
ling, far en leverantdr vid behov nir det géller ett visst kontrakt aberopa
andra foretags kapacitet. Leverantdren ska genom att tillhandahélla ett ata-
gande frdn de andra foretagen eller pa annat sétt visa att leverantoren

kommer att forfoga dver nddvéndiga resurser ndr kontraktet ska fullgoras.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsrittens provning av huruvida ett anbud uppfyller de i forfrag-
ningsunderlaget stillda kraven sker utifrn hur anbudet var utformat vid

anbudstidens utging.

I forfragningsunderlaget, kap. 3.2 “Ekonomisk stéllning” anges bl.a. att
leverantoren ska vara ett vilskott foretag med sund och stabil ekonomi och
att leverantdren vid tiden for anbudets inlimnande ska inneha lagst rating-
en “Kreditvirdig” enligt Credit Safe eller motsvarande rating frén annat
kreditupplysningsforetag. Om leverantdren har en lagre rating kan leveran-
toren 4nda anses motsvara detta krav om denne ldmnar en sidan forklar-
ing/intyg att det kan anses klarlagt att de innehar motsvarande ekonomisk
stabilitet. Bolaget angav i anbudet bl.a. foljande i denna del: “Leverantdr
far enligt 11 kap. 12 § LOU &beropa att dtagande av Gunnar Dafgérd AB

motsvarar stillda krav.”

I kap. 3.3 *Teknisk och yrkesméssig kapacitet” anges att leverantdren ska
ha teknisk och yrkesmissig kapacitet att utfora efterfragad tjanst. [ denna
del angav bolaget bl.a. foljande: ”Anbudsgivaren har inte utfort uppdrag av
liknande slag de sista aren utan fir enligt 11 kap. 12 § LOU begdra att des-
sa (och eventuellt flera) referenser for Gunnar Dafgard AB godkénns av

Migrationsverket.”
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En anbudsgivare ska genom att tillhandahalla ett tagande fran de andra
foretagen eller p& annat sétt visa att leverantoren kommer att forfoga dver
nddvindiga resurser nér kontraktet ska fullgéras. Bolaget kan genom i an-
budet ldmnade uppgifter inte anses ha visat att det genom ett annat foretag
har den kapacitet som krivs for att fullgéra avtalet. Migrationsverket har
saledes haft fog for att diskvalificera anbudet. Skil for ingripande enligt
LOU saknas pé denna grund.

Vad bolaget i &vrigt anfort utgér inte heller skil for ingripande enligt LOU.
D4 anbudet inte kan antas i upphandlingen har bolaget inte lidit skada och
kan inte komma att lida skada av dberopade eventuella brister i upphand-

lingen.
Anstkan om &verprévning ska ddrmed avslas.

MAN GVEBKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

J C( ( L(Qk A

Olof (arlstedt

Handldggare har varit Charlotte Lindséter.



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista

Vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det 4t av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
&verklagandet provas, anledning
forekommer till andring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skal att prova overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
dverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Sk’rivelsen med 6verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnumiet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
n3s for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skal som klaganden anger till stod for
begiran om provaingstillstind,

5. den andring av forvaltningsrattens beslut
som klaganden vill fa till stand,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmél anmaila
indringen till kammarratten.

I mil om 6verprévaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
éverklagande av rittens dom eller beslut har
lopt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan Ni vanda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1D LOU



