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BAKGRUND

Stenungsunds kommun har genomfort en upphandling av entreprenaden
”Tillbyggnad Kristinedalskolan”. Genom beslut den 25 februari 2014 an-
togs anbud fran RA Bygg AB.

YRKANDEN M.M.

Processbygg Tjorn AB (Processbygg) yrkar att de tilldelas upphandlingen
eller att upphandlingen gors om. Till grund for sitt yrkande anfor Process-
bygg bl.a. féljande. Stenungsunds kommun (kommunen) har i en tidigare
upphandling godkant Processbyggs projektorganisation och meriter. Kra-
ven ar desamma i de tva upphandlingarna och kommunen agerar inte kon-

sekvent.

Pa sidan atta i de administrativa foreskrifterna redovisas bestéllarens krav
pa organisationen. Man efterfragar erfarenhet pa en titel som arbetschef.
Vad man har for titel ar dock ovidkommande da arbetsuppgifter tituleras
annorlunda i olika bolag. Det bor vara erfarenheten och kunskapen i sig

som efterfragas.

CV gallande Fredrik Andersson har bifogats dar erfarenhet fran tidigare
samt pagaende likvardiga projekt redovisas. Det medféljer aven referenser.
Arbetsuppgifterna i en firma av Processbyggs storlek (sju personer) och en
firma med st6rre organisation skiljer sig at. Fredrik Anderson har kvalifi-
kationerna for att hantera projektet. Vidare ar Processbyggs anbud ca

600 000 kr lagre an den valda entreprendren.

Sammanfattningsvis kan darfor det foreslagna anbudet inte bedémas som
det mest ekonomiskt fordelaktiga med hansyn till angivna utvarderingskri-

terier.
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Kommunen yrkar att begdran om éverprovning lamnas utan bifall och an-
for bl.a. foljande. Kvalificering och utvérdering har skett i enlighet med de
administrativa foreskrifterna. De har inte brutit mot nagra grundlaggande
principer enligt LOU. Av Processbyggs anbud framgar inte den efterfra-

gade erfarenheten gallande arbetschef och projekteringsledare.

Processbygg menar att de kvalificerats i en tidigare upphandling som av-
sag tillbyggnad. Detta ar inte korrekt da det i det drendet inte begérdes in
underlag som styrkte de lamnade uppgifterna. Kommunen hade da ingen
anledning att ta stallning till om Processbygg var kvalificerade eller inte da
deras anbud &nda var for hogt. Det enda som konstaterades i det arendet
var att anbudsformuléret var korrekt ifyllt. Det ar inte detsamma som att de

var kvalificerade.

Om forvaltningsratten anda skulle finna att forfragningsunderlaget i nagot
hanseende &r att betrakta som otydligt &r detta dock inte av sddan karaktar

att de principer som bar upp LOU har brutits.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande satt samt genomfora upphandlingar pa ett Gppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nadgon annan bestammelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ratten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas
forst sedan réattelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).
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Forvaltningsrattens bedémning

Inledningsvis konstateras att forvaltningsrétten inte har mojlighet att prova
Processbyggs forstahandsyrkande om att féretaget ska tilldelas upphand-
lingen. Det forvaltningsratten har att ta stallning till & om upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts.

Forvaltningsrattens provning utgor en kontroll av om det finns skal att in-
gripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestammelse
I lagen. Forvaltningsrétten ska endast beakta de grunder som sokanden har
framfort i malet (jfr RA 2009 ref. 69).

En av huvudprinciperna enligt LOU ar att anbud som inte uppfyller for-
fragningsunderlagets obligatoriska krav, sa kallade skall-krav, inte ska
beaktas vid utvarderingen. Krav som anges i forfragningsunderlaget maste
saledes vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna

préva anbudet.

Av anbudsutvarderingen framgar att Processbygg, enligt kommunen, inte
uppfyller kraven pa att erbjuda en arbetschef eller projekteringsledare som

har dokumenterad erfarenhet fran tva liknande byggen de tva senaste aren.

Processbygg har anfort att kommunen i ett liknande arende har godtagit deras
projektorganisation och meriter. Av handlingarna i det arendet framkommer
dock bl.a. att det bara begérdes in underlag fran det foretag som hade lagst
anbud. Efter att underlagen kom in konstaterades att det vinnande foretaget
uppfyllde resterande krav varfor det inte begardes in nagra kompletterande
uppgifter fran 6vriga anbudsgivare, daribland Processbygg. | det arendet
finns darfor inte nagon utvardering av om Processbygg uppfyllde kraven av-

seende arbetschef, platschef eller projekteringsledare.
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Enligt AFB.52 i de administrativa foreskrifterna ska de personer som ar an-
givna som arbetschef, projekteringsledare och platschef ha dokumenterad
erfarenhet fran tva stycken liknande byggen de senaste 5 aren eller som av

bestéllaren anses likvardigt. Med liknande art avses nyproduktion/tillbyggnad

av t.ex. skola, forskola, dldreboende, sjukhus. Objekten ska vara av motsva-

rande omfattning och utférda kontraktsenligt.

Fragan ir om Processbygg uppfyller kraven enligt AFB.52 gillande “Till-
byggnad Kristinedalskolan™.

| Processbyggs anbud &r Fredrik Andersson angiven som arbetschef, pro-
jekteringsledare och platschef. Till anbudet ar ett CV bifogat. | denna CV
redovisas bl.a. hans tidigare genomférda projekt. Av Fredrik Anderssons
CV framgar att han endast har haft erfarenhet som platschef i sina tidigare
genomforda projekt. Processbygg uppfyller darmed inte de uppstéllda kra-
ven i AFB.52.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsratten att det inte har framkommit

sadana brister i upphandlingen att det finns skal for ett ingripande. Pro-

cesshyggs ansokan om dverprévning ska darmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Marianne Lindén

Ra&dman

Foredragande i malet har varit forvaltningsrattsnotarien Mattias Wendelius.

2697-14
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DV 3109/1B ¢LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



