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YRKANDEN M.M.

Folktandvarden Stockholms lin AB (Folktandvarden) genomf6r en
upphandling som avser ombyggnad av en tandvardsklinik. Ett Sppet forfa-
rande anvinds. Folktandvérden har beslutat att triffa avtal med AB

Temacus.

Hantverksjouren Sverige AB (Hantverksjouren) anséker om &verprov-

ning av upphandlingen med yrkande att férvaltningsritten

- ifOrsta hand ska forordna om rittelse som ska innebéra att Hantverks-
jourens anbud ska antas, och

- iandra hand att upphandlingen ska géras om.

Till st6d for sin talan uppger Hantverksjouren bl.a. féljande. Folktandvar-
den har vid anbudsutvirderingen och tilldelningen tillimpat utvérderings-
grunden det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, trots att upphandlingen
skulle ha avgjorts enligt grunden ldgsta pris.

Natten mellan torsdagen den 15 november och fredagen den 16 november
2012 meddelade folktandvarden via www.tendsign.com att ett komplette-
rande forfragningsunderlag (anbudsformuldr med revideringsdatum den

15 november 2012) fanns att himta. Detta uppmérksammades inte av
Hantverksjouren, som ldmnade in sitt anbud pé det ursprungliga anbuds-
formuliret den 20 november 2012; den sista mojliga dagen for att l&mna
anbud. Den tid som gavs anbudsgivarna att inkomma med det reviderade
anbuds-formuliret, i realiteten tva och en halv dagar om man bortser fran
helgen, var oskdligt kort. Sérskild hinsyn bor vid denna bedomning tas till
att det #r fraga om byggnads- och anliggningsarbeten. Det #r synnerligen
ovanligt att byggentreprendrer bedriver verksamhet endast med egna resur-
ser, var-for anbudsgivare dr beroende av uppgifter fran underentreprendrer

att lagga till grund for sina anbud.
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Hantverksjourens anbud har ddrutSver uteslutits med motiveringen att bo-

laget inte anvint sig av det reviderade anbudsformuliret, trots att nagot

sadant skall-krav inte finns. Samtliga begirda uppgifter i anbudsformuléret

har dock redovisats av Hantverksjouren och bolagets anbud skulle dérfor

ha tagits upp till prdvning. Detta oaktat att antal timmar (100) per arbetare

inte explicit angetts.

Folktandvarden bestrider bifall till Hantverksjourens ansékan och uppger
bl.a. f5ljande. Upphandlingen har liigsta pris som utvérderingsgrund. Vad
som anges i tilldelningsbeslutet om att det ekonomiskt mest fordelaktiga

anbudet antagits dr ett skrivfel.

Det reviderande anbudsformuliiret skickades ut pa morgonen fredagen den
16 november 2012; fem hela dagar fore sista dag for att avldmna anbud.
Samtliga anbudsgivare — déribland Hantverksjouren — har haft sedvanliga
och numera obegrinsade méjligheter att komma at meddelanden och upp-
dateringar via e-post till mobiltelefoner, datorer m.m. efter eget val. Juste-
ringarna bestod av fortydliganden i tva avseenden; uppgift om antal timmar
(100) per arbetare for vissa sedan tidigare angivna arbetsmoment samt
borttagande av tva tidigare sirredovisade moment for investeringsbidrag
(tilliggsisolering och lanterniner). Justeringen vad géller antalet timmar
skedde for att samtliga anbudsgivare skulle ha samma forutsittningar att
laimna priser. Om justeringen inte hade gjorts, hade varje anbudsgivare
sjilv fatt uppskatta antalet timmar for arbetarna. De andra momenten togs
bort for att det inte fanns tillriickligt med underlag f5r anbudsgivarna att pa
ett enhetligt och likabehandlande sitt kunna ange priser. Fortydligandena
har inte forindrat forutsdttningarna pd ndgot annat sétt 4n att anbudsgivar-
na inte langre fritt kunde ange antal timmar for arbetare och att anbudgi-
varna inte behdvde offerera priser for tva av de ursprungliga fyra momen-
ten. Fortydligandena har dock sikerstillt transparens och likabehandling i

upphandlingen och har ddrfor varit av betydelse for Folktandvérden. Samt-
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liga anbudsgivare har haft skiligt rddrum och tid for avgivande av korrekta
anbud.

I de administrativa foreskrifterna stills ett antal skall-krav pd anbudens
form och innehall. Kraven anger tydligt hur ett anbud ska limnas. Varje
rimligt informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare borde ha forstatt
vikten av att hdlla sig informerad om eventuella uppdateringar under an-
budstiden och av att anviénda sig av korrekt anbudsformulér. Att Hant-
verksjouren har [imnat sitt anbud pa fel formulér och dérmed limnat ett

ofullstéindigt anbud bor inte ligga Folktandvarden till last.
SKALEN FOR AVGORANDET

Folktandvarden har, innan tiden for att limna in anbud gatt ut, gjort vissa
justeringar i forfragningsunderlaget. Justeringarna dr av sddan art att de
kriver ytterligare insatser frin anbudsgivares sida, bl.a. vad avser specifi-
cering av pris for olika arbetare. Det reviderade forfrdgningsunderlaget har
skickats ut tre arbetsdagar (fem dagar inklusive helg) fore sista dag for att
léimna anbud. Detta &r en sa pass kort tid att anbudsgivare, enligt forvalt-
ningstittens mening, inte kan anses ha getts tillrickligt tidsutrymme for att
anpassa sina anbud. Forvaltningsritten beaktar darvid sirskilt att frigor
som kan uppkomma hos anbudsgivare — om de t.ex. upplever forfragnings-
underlaget som oklart eller otydligt — enligt de administrativa foreskrifter-
na (AFB.21) inte kommer att besvaras om de stills senare #n sju dagar fore
anbudstidens utgdng. Ndgon mdjlighet f6r presumtiva anbudsgivare att
stilla fragor till Folktandvarden i anledning av de justeringar som har
gjorts har ddrmed inte funnits. Férfarandet strider mot denna bakgrund mot
8 kap. 1 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling och har medfort att
Hantverksjouren har lidit, eller i vart fall kunnat komma att lida, skada. Det
finns dérfor grund for forvaltningsritten att i enlighet med 16 kap. 6 §

samma lag férordna att upphandlingen ska goras om.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU)

Goran Wickstrom

Réidman

Hékan J6ngren har foredragit mélet.




§ SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsratten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten lamnar
provningstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstilimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till andring i det slut vartill
torvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darf6r
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan

" nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om néigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod f6r

begiran om provningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut

som klaganden vill fi till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmala
andringen till kammarritten.

I mél om éverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden fér
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU




