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BAKGRUND
Lansritten i Uppsala 1#n har den 15 februari 2010 gvergatt till Forvalt-
ningsrétten 1 Uppsala, vilket innebér att |snsrattens mal nr 219-10 nu hand-

laggs som forvaltningsréttens mal nr 1231-10.

Osthammars kommun (kommuneri) har genom{ort en upphandling avseen-
de till- och ombyggnad av K&k m.m. for hotell- och restaurangskolan

(Hus H), dnr 2009TN498. Kommunen har vid anbudsprovningen bedomt
att LTM i Gévle AB (bolaget) inte har prissatt angivna andringar/reserva-
tioner och att bolaget dirmed inte har foljt férfrégningsunderlaget. Kom-

munen har ddrfor beslutat att forkasta bolagets anbud.

[ansritten i Uppsala 14n har den 29 januari 9010 forordnat att den ifrga-

yarande upphandlingen inte far avslutas innan nagot annat har beslutats.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att f5rvaltningsratten ska besluta att upphandlingen far av-
slutas forst sedan réttelse har gjorts innebarande att bolagets anbud inte ska
forkastas. Som grund for sin talan anfor bolaget att dess anbud uppfyller
samtliga krav i f(jrfré’xgningsunderlaget och att skil att forkasta dess anbud
inte foreligger samt att ommunen har tagit ovidkommande hansyn och

darmed brustit 1 affirsmissighet.

Kommunen bestrider bolagets talan och anfor till grund harfor att bolagets
anbud innehaller forutsattningar och reservationer som borde ha prissatts

enligt f(jrfré’xgningsunderlaget.

Bolagets talan
Bolaget anfor bland annat foljande. Bolaget har lamnat anbud till kommu-
nen avseende den aktuella upphandlingen pé grundval av anbudsinbjudan

och Administrativa foreskrifter, bada daterade den 28 oktober 2009.1de
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administrativa foreskrifterna har kommunen foreskrivit att anbud inte far
innehalla forutsittningar eller reservationer som kan inverka pd anbuds-
summan. Bolagets anbud har forkastats sedan till anbudet fogat ”Komplet-
tering till anbud och fértydliganden” av kommunen har betraktats som re-
servationer. Kommunen har inte ndrmare angett vad i det som har angetts
under rubriken "Komplettering till anbud och fortydliganden” som &r att
betrakta som reservationer. Vad som har angetts &r, s& som rubriken siger,
fortydliganden och inte négra reservationer. Det som har anf6rts avser sa-
dant arbete som méjligen skulle kunna tillkomma utdver det arbete som
omfattas i forfragningsunderlaget vid arbetets utforande. Det har ddrfor

inte funnits skl att prissétta.

Att bestillaren tillhandahaller kabelanvisningar for el, kabel-TV, vatten
och avlopp samt att eventuella skador pa elkablar och dylikt som ligger
dolt i mark och som inte framgér av en kabelanvisning inte ingér ska ses i
ett ssmmanhang. Med dessa fortydliganden avses eventuella interna nét i
kommunen som inte framgar av kabelanvisningar. Vad géller att bestélla-
ren tillhandahéller DWG-filer har bestéllaren i normalfallet uppréttat sada-
na filer och brukligt &r att entreprendren far ta del av dessa. Om det inte
hade varit m&jligt skulle bolaget ha tagit fram egna utan kostnad {6r kom-
munen. Som framgar av bilagan till bolagets anbud ingédr runda stélpelare.
Ovrig text 4r ett uppenbart skrivfel. Uppgiften om tréullsplattor ska ses
som en upplysning till kommunen att dtgirden &r onddig men arbetet om-
fattas givetvis av anbudet. [ rambeskrivning bygg s. 2 under rubriken As-
bestsanering anges att rivning av milj6farligt avfall utfors i entreprenaden.
Det anges inte att arbetet ska inga i anbudet s& som kommunen péstéar. I
rambeskrivning bygg s. 5 under rubriken Mark anges att all schakt, bort-
transport och fyllning f6r nya konstruktioner ingér komplett samt spont-
ning och linshallning. Det anges inte ndgot om att hantering av milj6farligt
avfall ska ingd i anbudet vad avser schaktningsmassor. I rambeskrivning

bygg s 5 anges vidare att grundunderskning inte &r utford. Det anges inte
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att grundforstarkningséatgérder ska inga i anbudet. Det anges i rambeskriv-
ningen heller inte att geoteknisk undersékning ska ingd i anbudet. I rambe-
skrivning bygg 2.4 under rubriken Bérverk anges att hénsyn till den speci-
ellt ventilerade bottenplattan ska tas vid nya dragningar av installationer
och dylikt. Det anges inte att &ndring av befintliga kanaler f6r grundventi-
lation ska ingé i anbudet. Bolagets kommentarer om att det forutsétter att
befintligt stillverk har tillréickligt med kraft avser inkommande strém till
stillverket i hus B. Kraftforsorjningen till hus H ingér i anbudet. Betréf-
fande att bolaget forutsétter att befintlig kanalisation/stegvigar f6r huvud-
matningar gillande kraft m.m. avses att bolaget far nyttja befintliga drag-
ningar. Uppkommer kostnad for detta ingar det i anbudet. Erfordras ny

kanalisation ingar det i anbudet att ombesérja sddan.

Kommunens invindningar

Kommen anfor bland annat foljande. Oavsett vad bilagan "Komplettering
till anbud och fértydliganden” kallas innehaller den avsteg fran {orfrag-
ningsunderlaget. [ byggbranschen kallas s&dana avsteg for reservationer for
skriver anbudsgivaren att ndgot inte ingar trots att forfragningsunderlaget
sédger annat dr det friga om avsteg frdn forfragningsunderlaget. Motivet till
bestimmelserna i de administrativa foreskrifterna #r att utvérderingen ska
kunna ske med innehéllsméssigt likvardiga anbud enligt LOU och likabe-
handlingsprincipen. Kommunen stéller inga frdgor som kan innebéra sér-
behandling av en anbudsgivare och d& dr det av storsta vikt att forfrag-
ningsunderlaget foljs till alla delar. Av de fyra anbud som kommunen er-
holl f6r totalentreprenaden innehdll tre anbud inga avvikelser och uppfyll-
de krav som har stillts angdende anbudets form och innehall, huvudanbud
och sidoanbud. Anbudet frén bolaget inneholl férvisso de krav som har
stéllts upp avseende anbudets form och innehall men innehdll ocksé den
aktuella bilagan som innehéller avsteg/avvikelser frdn kommunens for-

fragningsunderlag.
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Bolaget har i "Kompletteringar till anbud och fértydliganden” angett att
bestillaren tillhandahéller kabelanvisningar for el, kabel-TV, vatten och
avlopp. Av AFH Allménna hjdlpmedel och AFJ Allménna arbeten framgér
att entreprendren pé egen bekostnad ska anskaffa erforderliga allménna
hjalpmedel och arbeten for den egna entreprenaden da inte annat anges i
respektive avsnitt. Det anges inget annat i forfragningsunderlaget varfor
det ska ingé i totalentreprendrens atagande. Det dr sdledes frdga om en re-
servation frén bolagets sida. Bolaget har vidare angett att bestéllaren till-
handahaller DWG-filer enligt de handlingar som finns 1 férfragningsunder-
laget. Enligt forfragningsunderlagets rambeskrivning bygg tillhandahéller
bestillaren PDF-filer och inget annat. Vill man ha DWG-filer 1 stillet ska
kostnaden for det ingd i anbudet. Bolaget har dven hér angett en reserva-

tion.

Bolaget har angett att i anbudet ingéar runda stélpelare utan befintliga. I
rambeskrivning bygg anges att pelare ska utforas cirkuldra. I AFA.121
Bestillarens ombud under entreprenadtiden anges att eventuella fragor om
entreprenaden kan stéllas till kontaktperson. Om pelarnas form var en
oklarhet skulle fragan ha stillts fore anbudstidens utgdng och kommunen
hade kunnat bringa klarhet i fragan och dven kunnat meddela 6vriga an-
budsgivare om forhallandena. Nu f6ljde bolaget inte anvisningarna utan
meddelade att man inte hade f6r avsikt att f6]ja handlingarna. De andra
anbudsgivarna har inte haft nadgra invindningar hérvid och har foljaktligen
raknat med runda pelare. Kostnaden for att byta pelare uppgér till 25 000
kronor per pelare inklusive avstrdvning och tillfalliga birande konstruktio-
ner. Kommunen anser att bolaget har gjort en reservation. Bolaget har vi-
dare angett att foreskriven taklucka till yttertak inte ingér enligt samtal med
arkitekt. Ocksé hirvid har bolaget underlatit att stélla fragan pa ett korrekt
sétt. Beskrivning och handling redovisar olika 16sningar, det vill sdga mot-

stridiga uppgifter.
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Bolaget har angett att traullsplattor i takvinkel inte rivs. Kommunen anser
att det #r friga om en reservation. Det dr en totalentreprenad enligt ABT 06
och om triullsplattorna méste bort ska &tgédrden ingd i dtagandet. Bolaget
har ocksa angett att miljofarligt avfall inte ingar. Kommunens kommentar
hérvid &r att i rambeskrivningen anges att rivning av miljofarligt avfall
utfors i entreprenaden och ska ingé i anbudet. Kostnaden for att sanera mil-
jofarligt avfall torde uppga till minst 30 000 kronor. Det &r friga om en
lamnad reservation fran bolagets sida. Bolaget har angett att ritat utrymme
for kylaggregatet &r for litet. Kommunens kommentar hdrvid 4r att ndr det
giller uppenbara fel i handlingarna och dessa upptécks ska man kontakta
ritt person och bringa klarhet i det hela. Nér det nu skrivs 1 detta samman-
hang ifrdgasitter kommunen att den kommer att fa en funktionell 16sning

utan tillkommande kostnader.

Bolaget har angett att hantering samt kostnader for myndighetsforeskriven
deponi av schaktmassor och rivmaterial inte ingér samt att grundforstérk-
ningsatgirder och geoteknisk undersékning inte ingér. Det 4r frAga om
reservationer. Kommunen hénvisar till ABT 06 kapitel 1 § 10 och AFH
och AFJ i forfragningsunderlaget. Om atgirder och undersdkning enligt
ovan erfordras ska det ingd i totalentreprenadatagandet. Bolaget har vidare
angett att eventuella skador pé elkablar och dylikt som ligger dolt i mark
och som inte framgér av en kabelanvisning inte ingdr. Kommunens kom-
mentar hérvid 4r att det dr frAga om en reservation. Kabelanvisning ska
anskaffas av totalentreprendren sjilv och féljaktligen far denne ta ansvar
for sina egna arbeten och sta for eventuella kostnader om denne gréiver av

nagon kabel eller pd annat sitt forstor for sig sjilv.

Bolaget har angett att eventuella erforderliga dndringar av befintliga kana-
ler for grundventilation under bottenplatta i samband med ldggning av ny
VA inte ingdr samt att eventuella d&ndringar av befintliga kanaler for

grundventilation under bottenplan inte ingér dé befintlig installation inte &r
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redovisad i anbudsunderlaget och besdk pé plats inte ger nidgon vigled-
ning. Kommunen anser att bolaget hérvid har ldmnat reservationer. Befint-
lig grundventilation har inte redovisats. Om man anser att det inte récker
for en kostnadsbedémning ska man vénda sig till kontaktperson sé att
kommunen ges mojlighet att ta stéllning till vilka atgédrder som beh6vs for

att fa klarhet.

Bolaget har angett att det forutsétter att befintligt stallverk har tillrdckligt
med kraft samt att det finns plats for nya grupper. Kommunen anser att
bolaget harvid har gjort en reservation. Det ligger i totalentreprenadatagan-
det att bedéma om det finns tillrickligt med kraft och plats for nya grupper.
Kostnaden for att fa fram tillrickligt med kraft till hus H uppgér till minst
100 000 kronor. De andra anbudsgivarna har med detta. Bolaget har vidare
angett att det forutsitter att befintlig kanalisation/stegvégar for huvudmat-
ningar gillande kraft, data, tele- och brandlarm far nyttjas samt att plats {or
dessa finns. Kommunen anser att bolaget hérvid har ldmnat en reservation.
Detta dr en bedsmning som ligger i totalentreprenadatagandet och troligt-
vis har detta inte undersokts av anbudsgivaren vilket ingér i undersdk-
ningsplikten enligt ABT 06 kapitel 1 § 7. Kostnaden for att bygga ny och
komplettera befintlig kanalisation som erfordras hir uppgér till 90 000

kronor. Detta ingar i de andra anbudsgivarnas anbud.

Virdet av reservationerna dir kostnaderna gar att uppskatta enligt bilagan
“Kompletteringar till anbud och fortydliganden” torde uppgd till minst
300 000 kronor exklusive entreprenérsarvode, och foljaktligen tillméts den
en helt avgorande betydelse for utvdrderingen. Den uppskattade summan
overstiger skillnaden mellan det ldgsta och de tva nést ldgsta anbuden.
Kommunen anser siledes att anbudet fran bolaget innehéller forutséttning-
ar och reservationer som kan inverka pa anbudssumman och féljaktligen

skulle ha prissatts enligt AFB.311 och att anbudet som det har utformats
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omo6jliggér jaimforelser med de andra konkurrerande anbuden dér anbuds-

givarna har f6ljt forfragningsunderlaget.

SKAL
Tillimpliga bestimmelser

I1kap. 9§ LOU stadgas foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om dmsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 1 § forsta stycket LOU stadgas att en leverantr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till all-
mién férvaltningsdomstol anstka om atgérder enligt den paragrafen.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU stadgas foljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller
ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantd-
ren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandling-
en ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsriittens bedomning

En férutséttning for att forvaltningsrétten ska besluta om atgérder enligt
LOU ér att den upphandlande enheten har brutit mot ndgon bestdmmelse i
eller mot ndgon av de principer som bér upp lagstiftningen. For att en upp-
handling ska uppfylla gemenskapsréttens krav pé likabehandling ska leve-
rantdrer och de produkter som erbjuds behandlas lika. De forfaranden som
anvinds av den upphandlande myndigheten ska tillimpas pd samma sétt
mot alla leverantérer som deltar i en upphandling. Fér att en upphandling
enligt LOU ska uppfylla gemenskapsrittens krav pé transparens ska den
vara forutsebar och dppen vilket innebér bland annat att kraven i forfrag-

ningsunderlaget méaste upprétthallas.

Bolagets anbud har forkastats da kommunen har bedomt att det innehaller
forutséttningar och reservationer som borde ha prissatts enligt forfrég-

ningsunderlaget.
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I kommunens foérfrigningsunderlag punkt AFB.311 "Huvudanbud” anges
att anbud inte fir innehalla forutséttningar eller reservationer som kan in-
verka p& anbudssumman utan att det i anbudet anges sérskild kostnad for
slopande av sidana reservationer. Till bolagets anbud har fogats en bilaga
kallad Bilaga 1 med bendmningen “Komplettering till anbud och fortyd-
liganden”. Bolaget har i bilagan angett foljande som av kommunen har

beddmts som reservationer.

o Vi forutsitter att bestéllaren tillhandahéller kabelanvisningar for el,
kabel-TV, vatten och avlopp.

o Att bestillaren tillhandahaller DWG-filer enligt de handlingar som
finns i forfragningsunderlaget.

e I anbudet ingér runda stélpelare utan befintliga fyrkantiga enligt samtal
med arkitekt.

o Befintliga traullsplattor i takvinkel rivs inte.

e Hantering av miljofarligt avfall ingér inte.

e Hantering samt kostnader for myndighetsforeskriven deponi av schakt-
massor och rivningsmaterial ingér inte.

e Grundforstarkningsétgirder ingdr inte.

e Geoteknisk understkning ingér inte.

e Eventuella skador pa elkablar och dylikt som ligger dolt i mark och
som inte framgar av en kabelanvisning ingdr inte.

o Eventuellt erforderliga &ndringar av befintliga kanaler f6r grundventila-
tioner under bottenplatta i samband med ldggning av ny VA ingér inte.

e Bventuellt erforderliga dndringar av befintliga kanaler f6r grundventila-
tion under bottenplatta ingér inte.

o Vi forutsitter att befintligt stéllverk har tillrdckligt med kraft samt att
plats for nya grupper finns.

o Vi forutsitter att befintlig kanalisation/stegvégar for huvudmatningar
gillande kraft, data, tele- och brandlarm far nyttjas samt att plats for
dessa finns.

Bolaget har gjort géllande att det 4r fraga om fortydliganden samt att det 1
forfrigningsunderlaget inte anges att dtgérder enligt ovan ska ingd i anbu-

det.

I de allménna foreskrifterna till upphandlingen anges i AFD att upphand-

lingen avser en totalentreprenad. I AFB.22 anges att i forfrdgningsunderla-
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get ingér bland annat de allménna foreskrifterna, ett antal rambeskrivningar

samt ABT 06.

I AFH ”Allménna hjdlpmedel” och AFJ ”Allménna arbeten” i de allménna
foreskrifterna anges att entreprendren pa egen bekostnad ska anskaffa er-
forderliga allméinna hjilpmedel respektive erforderliga allménna arbeten
for den egna entreprenaden om inte annat anges. I rambeskrivningen date-
rad den 16 april 2009 anges att rivning av miljofarligt avfall utfors i entre-
prenaden (s. 2). Vidare anges att pelare ska vara cirkuldra (s. 3) samt att
forfragningsritningar som bildggs pd CD-skiva &r i PDF-format (s. 3). Det
anges ocksé att erforderliga schakt-, fyllnings- och aterfyllningsarbeten ska

utforas (s. 5).

I ABT 06 kapitel 1 § 7 anges bland annat att entreprenéren innan anbud
lamnas forutsitts ha skaffat sig den kéinnedom om arbetsomradet och andra
forhallanden av betydelse for bedémningen av vad som kan erfordras vid
kontraktarbetenas utférande och som kan erhallas genom besék pa platsen.
Entreprendren forutsitts dven fore avgivandet av anbud i skélig omfattning
ha skaffat sig kiinnedom om andra férhallanden av betydelse for hans om-
bud. I kommentarerna till paragrafen anges att eftersom projektering ingar
i entreprendrens dtagande i en totalentreprenad dr entreprendrens under-
sokningsskyldighet i anbudsskedet mer omfattande &n vid en utférandeent-
reprenad. Vidare anges att entreprensrens undersékningsskyldighet i an-
budsskedet omfattar sdvil uppgifter om forhallanden som kan erhéllas ge-
nom besok pé platsen som andra férhéllanden av betydelse fér anbudet.
S&dana férhallanden kan vara aktuella planforutsdttningar och befintliga
tekniska system som berdrs av arbetena samt uppgifter om fastigheten som
dr av betydelse for entreprendrens val av tekniska 16sningar och utférande.
[ ABT kapitel 1 § 10 anges bland annat att om inte annat har féreskrivits 1
kontraktshandlingarna ska entreprendren pa egen bekostnad anskaffa allt

som behévs f6r entreprenadens utférande.
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Férvaltningsrétten konstaterar att den aktuella upphandlingen avser en to-
talentreprenad. I ABT 06 anges att entreprentren i regel pd egen bekostnad
ska anskaffa allt som behovs for entreprenadens utférande och att entre-
prendren i skilig omfattning ska skaffa sig kéinnedom om forhallanden som
har betydelse for anbudet. I rambeskrivningarna anges byggherrens, i detta
falla kommunens, ramar for entreprenaden. Kraven 1 forfrdgningsunderla-
get maste upprétthallas och ett anbud som inte tillgodoser den upphandlan-
de myndighetens krav méste liggas at sidan. I annat fall bryter den upp-
handlande myndigheten mot principen om likabehandling. Enligt forvalt-
ningsrittens beddmning &r bolagets anbud, pa grund av vad som anges i
Bilaga 1 till anbudet, behéftat med sadana forbehdll att bolaget ska anses
ha limnat sddana reservationer som anbudet enligt forfrdgningsunderlaget
inte far innehélla. Kommunen har ddrmed saknat mojlighet att géra rele-
vanta jimforelser mellan de avgivna anbuden. Att ta med ett sddant anbud i
utvirderingen, nér reservationer av det slag som bolaget har gjort inte kan
ges enligt forfrigningsunderlaget, skulle inte vara forenligt med kravet pd
likabehandling av leverantérerna i upphandlingen. Kommunen har dérfor
haft fog for sitt beslut att férkasta bolagets anbud vid anbudsprévningen.

Overklagandet ska dirmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 A)

Frosddosldty

i/ Bertil Moliis
radman

LIA



DV 3109/1A ¢ 2007-08 » Producerat av Domstolsverker

SVERIGES IDOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller ldimmnas
till forvaliningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvaltn
ingstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6vet-
klagandet f61 offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen 6t ovetklagandet infallet pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyétsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammariitten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
staind om det ir av vikt £61 ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning fétekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats
finns synnerliga skil att préva overklagandet.

Om prévningstiﬂstﬁnd inte meddelas stir £61-
tigt att det klart och tydligt framgar av overkla-
gandet till kammarritten varfot man anset att
provaingstillstind bér meddelas.

skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnuminer, yike,
postadtess och telefonnummet. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nds for delgivning limnas om
dessa uppgiftet inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som ovetklagas med uppgift om
forvaltningseittens namn, malnummer
samt dagen {61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r
begiran om prévningstillstind,

4, den indring av fotvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrit-
ten framgat av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.
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