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YRKANDEN M.M.

't Lunds kommun genomfor upphandling avseende installation av konstgrés

p& Gunnesbo gard, Nobbeldv 5:16. Upphandlingen genomfors genom ett
fdrenklét forfarande enligt LOU. Genom tilldelningsbeslut den 18 decem-
ber 2009 antogs Sportbyggarna Entreprenad AB, Spentab, som entrepre-

nor.

Unisport Scandinavia AB (nedan Unisport) yrkar i férsta hand att kvali-

ficeringen ska géras om, varvid Unisports anbud ska godtas for vidare ut-
virdering, och i andra hand att Lunds kommun ska géra om upphandling-
en. Unisport anfor i huvudsak foljande. Lunds kommun har i upphandling-
en frangatt i forfrigningsunderlaget angivna skall-krav. I forfragningsun-
derlagets rambeskrivning anges under punkt 1.8, Materialkrav, f6ljande:
"Gummigranulatets kornfraktionskurva skall ligga inom intervallet 1,0-2,5
mm, med overvigande del inom intervallet 2-2,5 mm. Andelen < 1 mm fdr
vara hogst 3 % och andelen > 2,5 mm fér vara hogst 3 %. Granulatet skall
vara runt (drtformigt) skall inte runt och maskformigt.” 1 bilaga 6 A till
vinnande anbud stir att materialet &r cylinderformat. I samma bilaga finns
en fraktionskurva som visar att ca 4-5 % #r 6ver 2,5 mm. Enligt rambe-
skrivningen ska materialet vara dggformat och hogst 3 % far vara > 2,5
mm. Av vinnande anbuds bifogade testrapport framgar att gummigranula-
tet som anvints i rapporten ir av typ Franplast. Detta gummigranulat upp-
fyller inte skall-kravet eftersom 4-5 % ar > 2,5 mm. Fér gummigranulatet
Softer, som verkar vara det gummigranulat som offereras i vinnande an-
bud, finns ingen bifogad fraktionskurva eller ndgot godként testcertifikat
trots att detta utgér skall-krav i rambeskrivningen. For att ett anbud ska
antas ska en labrapport uppvisa att konstgrissystemet, med samtliga ingé-
ende material och i sin helhet, uppfyller kraven enligt Svenska Fotbollsfor-
bundets krav for breddfotboll. Vinnande anbudsgivare, Spentab, presente-

rar en saddan godkind rapport. Rapporten avser dock inte samma granulat
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som anges i anbudet. Spentabs anbud borde omedelbart ha forkastats pd
grund av detta. Unisport har i ett sidoanbud offererat samma konstgréssy-
stem samt gummigranulat med samma form som vinnande anbud. Detta
angavs inte som huvudanbud eftersom gummigranulatet inte uppfyllde
kravet p4 form. Om Unisport hade limnat detta anbud som huvudanbud
hade bolaget, utifran den utvdrdering som Lunds kommun gjort, vunnit

upphandlingen.

Lunds kommun bestrider bifall till yrkandena och anfér i huvudsak f6l-

jande. Samtliga anbudsgivare har blivit godkinda och deras anbud utvérde-
rade. Unisports anbud ir alltsd utvérderat, men har inte funnits vara det for
kommunen ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Unisport ifrégasétter
bedémningen av offererade gummigranulat. Spentab har inte redovisat en
kornfraktionskurva utan anger att granulatet har en storlek pd 2 mm. Detta
uppfyller stillda krav. Unisport har inte redovisat ndgon kornfraktionskur-
va, men redovisar en tabell ur vilken man kan utlésa att andelen granulat i
storlek mellan 2 och 2,5 mm &r 96 £ 4 %. I virsta fall ligger allts& endast
92 % inom foreskriven intervall, mot kravet p& 94 % (med kravet pd 3 %
storre respektive mindre). Sportgrass har redovisat att deras granulat till
100 % ligger mellan 1,4 och 2,5 mm. Inte heller detta visar pa att kraven
uppfylls. Angéende form pé granulatet s& har samtliga anbudsgivare miss-
lyckats med att leverera enligt beskrivning, men avvikelserna 4r sa sméi att
det inte har nagon praktisk betydelse. Spentabs granulat &r ndgot tubfor-
made, Unisports granulat snarare linsformade &n &rtformade och Sport-
grass granulat & oformliga. Vid utvérderingen har beddmningen gjorts att
samtliga anbudsgivare brustit i detaljer av sin redovisning avseende nog-
grannhet och #ven sprak eftersom samtliga produktdatablad visande korn-
storlekar &r p4 italienska. Samtliga anbudsgivare har beddmts kapabla att
leverera efterfragad produkt och dérmed godkénts i utvérderingen. Fabrikat
pa granulat 4r inte av intresse da det &r tekniska egenskaper som efterfra-

gas.
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Riétten har genom beslut den 22 januari 2010 férordnat att upphandlingen

inte far avslutas forrdn annat beslutats.

DOMSKAL

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan forvaltningsritten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse
gjorts. Dérvid géller att férvaltningsritten endast prévar de sérskilt angivna

fragor som s6kanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pd ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Harvid géller att en upphandlande myndighet
inte fir anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsunder-
laget och inte heller gbra prévningen mot andra kriterier 4n dem som fun-

nits med i forfragningsunderlaget.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

Unisport anser att Spentabs vinnande anbud borde ha forkastats vid an-
budsprévningen och séledes inte ha utvérderats eftersom anbudet inte upp-
fyller i forfragningsunderlaget angivna skall-krav. Ett av de krav som
Unisport menar att Spentabs anbud inte uppfyller &r krav avseende formen
pé gummigranulatet. I punkt 1.8 i forfragningsunderlagets rambeskrivning,
rubricerad Materialkrav, anges att ”"Granulatet skall vara runt (drtformigt)
skall inte runt och maskformigt”. Enligt forvaltningsritten maste detta upp-
fattas som ett obligatoriskt, om &n tdmligen otydligt, krav avseende granu-
latets form. Lunds kommun uppger att samtliga anbudsgivare misslyckats

med att leverera enligt beskrivning vad giller formen p4 granulatet men att
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avvikelserna dr sd sma att det inte har nagon praktisk betydelse. Samtliga
anbudsgivares granulat har sdledes accepterats. Enligt férvaltningsrittens
mening har Lunds kommun genom att i férfrigningsunderlaget stilla upp
ett sadant krav som gjorts avseende formen pa granulatet och dérefter till
synes helt efterge detta, handlat pa ett sétt som inte varit transparent. Kra-
vet har paverkat hur Unisport utformat sitt anbud. Unisport uppger némli-
gen att bolaget som huvudanbud skulle ha angett ett konstgréssystem med
gummigranulat med samma form som erbjudits av vinnande anbudsgivare
om bolaget vetat att Lunds kommun skulle acceptera denna form och att
Unisport dé skulle ha vunnit upphandlingen. Unisport f&r dédrmed till £61jd
av Lunds kommuns forfarande anses ha lidit eller riskerat att lida skada.
Eftersom inget anbud enligt Lunds kommun uppfyller stdllda krav vad av-
ser form och da det, sévitt framgér av Lunds kommuns yttrande, dven finns
andra brister i anbudsgivarnas anbud i forhéllande till de krav som upp-
stdllts 1 forfragningsunderlaget anser forvaltningsritten att en rittelse inte

ar mojlig och att upphandlingen darfor ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)
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Ola Brandstrom
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