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BAKGRUND

Vellinge kommun genomf6r med ett forenklat forfar-ande en upphandling

av omldggning av tennisbanor i Vellinge kommun (Anr NGM 2014/1216).

Av tilldelningsbeslut framgér att anbudet frén Rantzows Sport AB har

antagits.

Trafik & Fritid Skandinavien AB (Trafik & Fritid) ansker om Gver-
provning av upphandlingen och yrkar i forsta hand att upphandlingen gors
om och i andra hand att riittelse sker samt anfor bl.a. foljande. Enligt
forfragningsunderlaget, punkten 4.2. &r det ett ska-krav att till anbudet
bifoga “en forteckning Gver viktigare uppdrag som visar erfarenhet fran
verksamhetsomradet samt en forteckning dver referenspersoner som kan
styrka detta”. Begreppet verksamhetsomrade har inte definierats ndrmare i
forfragningsunderlaget pé ett konkret éller direkt sétt. Den enda nidrmare
beskrivning till ledning av detta dr den mycket detalj erade arbets-
beskrivning som ingétt i férfradgningsunderlaget som inte endast inne-
haller en beskrivning av arbetet som ska utforas utan ocksa ett konstate-

rande att arbetena ska utféras av erfaret och renommerat branschforetag.

I forsta hand gor Trafik & Fritid géllande att forfrigningsunderlaget inte
kan tolkas eller uppfattas pa annat sétt &n att det krédvs erfarenhet fran och
av just anldggning av tennisbanor. Anldggande av tennisbanor kriver god
kunskap och erfarenhet av ytbeldggningar, viltning, bevattning m.m.
Tennisbanor produceras pa plats. En multisportarena har topplager och
entreprenadens kunskap #r inte lika avgorande da ytan &r fabriksproduce-
rad och inte producerad pé plats. Det dr en vésentlig skillnad mellan an-
liggandet av en tennisbana kontra multicourtbana. Négon erfarenhet av
anldggning av tennisbanor har inte redovisats av den valda anbudsgivaren,

varfér denne inte uppfyllt stillda ska-krav. Det dr inte oftrenligt med pro-
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portionalitetsprincipen att uppstilla krav pa erfarenhet ay exempelvis viss

typ av anldggningsarbete.

I andra hand gor Trafik & Fritid géllande att forfrigningsunderlaget 4r
otydligt eftersom det inte gér att utlésa varken vad verksamhetsomridet #r
eller vilka gréanser som finns for detta omrade. F orfra gningsunderlaget -
brister ddrmed i transparens och forutsebarhet. Det har inte varit méjligt for
Trafik & Fritid att forutse vad kravet pa erfarenhet inom verksamhets-
omradet innebar. Hade man haft den insikten hade man kunnat forindra sitt
anbud exempelvis genom anvéndandet av mindre kvalificerad arbetskraft
eller underleverantérer for vissa moment och kunnat n3 ett annat pris utan

att avvika frén den gjorda arbetsbeskrivningen.

Vellinge kommun bestrider ansdkan och anfr bl.a. fsljande. Krav har inte
stillts pa erfarenhet av anléggande av just tennisbanor. Anlédggande av
tennisbanor har inte bedomts vara sé specifikt att endast foretag med er-
farenhet av anldggande av tennisbanor skulle komrha ifriga for uppdraget.
Verksamhetsomradet framgér av den arbetsbeskrivning som har lamnats,
dvs. grundldggande markarbete samt ytbeltiggning. Det finns inga tvek-
samheter om att vinnande anbudsgivare, med den erfarenhet som har upp-

visats, har forméga och kapacitet att utféra uppdraget.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfGra upp-

handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsr-étten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestirmmelse i lagen och, pd
talan av en leverantér som lidit eller kan komma att 1ida skada, besluta att

en upphandling ska goras om eller fir avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Vid dverprovningar enligt LOU giller att forvaltning srétten i princip end-

ast provar de sérskilt angivna fragor som sdkanden tar upp.
Forvaliningsrdttens bedomning

Trafik & Fritid gor i forsta hand gillande att anbudet fran vinnande
anbudsgivare Rantzows Sport AB inte uppfyller ska~kravet pé att visa
erfarenhet fran verksamhetsomradet, eftersom referenserna inte avser
anldggning av tennisbanor. En forutsittning for att ett anbud ska anses
brista i uppfyllelse av ett ska-krav r att det rdr sig omn ett krav som tydligt
framgar av forfragningsunderlaget. Ett krav pé att anbudsgivare ska kunna
styrka erfarenhet av anldggning av just tennisbanor framgér enligt forvalt-
ningsrittens mening inte av forfragningsunderlaget, da “verksamhets-
omradet” fir anses vara ett vidare begrepp. Kommunen har ééiledes inte
haft nagra skil for att forkasta anbudet frén Rantzows Sport AB med hén-

visning till att bolaget inte styrkt erfarenhet av anldggning av tennisbanor.

Fragan #r dirmed om forfrégningsunderlaget, sdsom Trafik & Fritid gor
gillande i andra hand, &r otydligt nér det géller det aktuella kvalifice-
ringskravet avseende erfarenhet frén verksamhetsomrédet, som framgér av
punkten 4.2 i forfragningsunderlaget. Vad som avses med verksamhets-
omradet har inte nirmare preciserats i forfrigningsunderlaget. I punkten
4.4 i forfragningsunderlaget forklaras dock att begérda uppgifter enligt
kvalificeringsfasen ska visa att anbudsgivaren har kapacitet och fsrmaga

att genomfora uppdraget. Under punkten 6.0 med rubriken “Krav for upp-
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draget”, anges att arbetet ska utforas enligt bilagda 'arbetsbeskrivningar.
Arbetsbeskrivningen innehéller en detaljerad beskrivning dver uppdraget.
Forvaltningsrétten anser att anbudsgivarna utifran 12imnad information i
forfrdgningsunderlaget har fatt tillréickligt god information for att bilda sig
en uppfattning av vilken erfarenhet/kompetens som ska styrkas genom
begiéirda referenser, och att anbudsgivarna dﬁﬁned har kunnat limna
konkurrensméssiga anbud. Férvaltningsritten anser dérfor inte att vad
Trafik & Fritid anfort innebér forfrigningsunderlaget kan anses strida mot
principen om transparens och 6ppenhet. Grund for ett ingripande enligt
LOU foreligger saledes inte.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
ders Mattsson

Malet har foredragits av Anna Aktermo
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DV 3109/1B -LOU 2013-06 = Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Géteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan féthandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
éverklagandet ha kommit in inom tre veckot
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for éverklagandet for offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen for 6vetklagandet infaller pa
16tdag, séndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommet in nésta vardag.

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar
ptovningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannats finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
Sverklagandet till kammarritten varfér man
anser att ptovningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalta
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer  till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kean nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift andras, ska
andringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klagranden anger till stéd for en
begiran om pt&vningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverptovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nér tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt bestut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 116 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behover Ni fler upplysningat om hur man

&verklagar kan Ni vinda Br il
forvaltningsritten.

www.domstol.s¢




