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BAKGRUND

Kristianstads kommun genomfor en upphandling avseende ramavtal av
glasnings- och reparationsarbeten. Upphandlingen genomfors enligt reg-
lerna om f6renklat forfarande i LOU. Enligt tilldelningsbeslut daterat den 7
maj 2014 har Kristianstads kommun beslutat att anta anbud fran AB R.A.-
Byggen (R.A.-Byggen) och Ryds Glas AB (Ryds Glas), varvid R.A..-

Byggen har rangordnats som nummer ett.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Ryds Glas ans6ker om verprdvning av upphandlingen och yrkar att for-
valtningsritten ska forordna att upphandlingen far avslutas forst sedan rét-
telse har skett pa s sétt att anbudsutvérderingen gérs om utan beaktande

av anbudet frin R.A.-Byggen. Ryds Glas anfor bl.a. f6ljande.

Efter genomgéng av underlaget fér anbudsutvérderingen samt anbudet fran
R.A.-Byggen har Ryds Glas kunnat konstatera att R. A.-Byggens anbud
inte uppfyller samtliga skallkrav i upphandlingen. Genom att inte forkasta
anbudet frén R.A.-Byggen har kommunen brutit mot LOU,

Av AFB.31 i upphandlingsforeskrifterna framgér att anbud ska avges och
utformas helt enligt forfragningsunderlaget for upphandlingen och omfatta
samtliga efterfrdgade uppgifter. Det framgar ocksa att samtliga efterfrigade
uppgifter i forfragningsunderlaget ska fyllas i. Av AFB.22 framgér att for-
fragningsunderlaget 4ven omfattar bilagan Administrativa foreskrifter. Av
de Administrativa foreskrifterna, punkten AFC.221 Kvalitetsledning,

framgér f6ljande.

Anbudsgivaren skall inneha och arbeta efter ett kvalitetssystem enligt ISO 9001:2008 eller
som annars av B kan bedémas som likviirdigt. Likvirdigt innebér att innehéllet i kapitel 4-

8 1 ISO 9001:2008 hanteras i foretagets kvalitetssystem.
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I punkten AFC.222 Miljoledning anges vidare foljande.

Anbudsgivaren skall inneha och arbeta efter ett miljésystem enligt ISO 14005:2011, eller

som annats av B kan bedémas som likvirdigt.

R.A.-Byggen ér inte ISO-certifierade och innehar dérmed inte nagot kvali-
tets- och miljosystem. Vid genomgéng av R.A.-Byggens anbud kan det
vidare konstateras att bolaget inte heller har limnat n&gon beskrivning av
kvalitets- och miljosystem som skulle kunna ligga till grund for en bedém-
ning av "likvirdigt”. R.A.-Byggen ndmner i sitt anbud 6ver huvud taget
inte ndgonting om eventuella kvalitets- och miljésystem. Anbudet fran
R.A.-Byggen uppfyller ddrmed inte samtliga skallkrav i upphandlingen.
Det dr inte avgivet och utformat i enlighet med forfrdgningsunderlaget och
av kommunen uppstillda skallkrav. Anbudet borde dzirfor ritteligen ha
forkastats av kommunen. Genom att inte férkasta anbudet har kommunen
brutit mot 1 kap. 9 § LOU.

Om upphandlingen hade genomforts pé ett korrekt séitt hade Ryds Glas
tilldelats kontraktet. Ryds Glas har dérmed lidit skada p4 grund av kom-

munens brott mot LOU.

Kristianstads kommun bestrider bifall till Ryds Glas ansékan och anfsr
bl.a. f6ljande. Av de foreskrifter som utgér en del av kommande avtal, dvs.
vilka krav som stills vid utférande, framgér mycket riktigt att krav pa in-
nehav av kvalitetssystem stills. Déremot stills inte krav pa att dokumenta-
tion ska ldmnas i samband med anbudsgivningen. Skélet 4r att kvalitets-
ledningssystem utgor ett krav som hénférs till kommande genomforande
av entreprenaden. Det dr dérfor tillrdckligt att anbudsgivare intygar att
lamnade uppgifter under punkten 2.14.AFB.311 avges helt i 6verensstim-
melse med forfragningsunderlaget. Kommunen har déirmed forsikrat sig
om att kraven &r uppfyllda. Anbudsgivare forbinder sig saledes att uppfylla

de krav som stills i forfragningsunderlaget.
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Begiér kommunen, nér avtal ingétts, att handlingar ska uppvisas aligger det
sjdlvklart avtalspartnern att presentera dessa. Om det skulle visa sig under
avtalstiden att limnade uppgifter 4r oriktiga innebér detta ett avtalsbrott,
med réttsliga konsekvenser for felande part. Det bor vara sjdlvklart att be-
stdllare méste kunna lita p& de uppgifter som anbudsgivare limnar, dvs. i
detta fall genom undertecknande av anbudsformuliiret som innehéller

skrivningar med hénvisning till aktuell del i forfrégningsunderlaget.

R.A.-Byggen har i sitt anbud under den aktuella punkten, 2.9.AFB.22, an-
gett att man erbjuder sig att utféra uppdraget enligt ovan, av rubricerat ob-
jekt. Bolaget har vidare angett att arbetet utfors i 6verensstimmelse med
under AFB.22. angivna handlingar samt under punkten AFB.23 angivna

kompletterande forfradgningsunderlag.

Det aktuella kravet &r i forhllande till upphandlingens omfattning rele-
vant, med kontrollméjlighet i det skede d& det aktualiseras. Anbudsgivarna
har vidare behandlats lika genom undertecknandet av anbudsformuliret
och LOU:s krav pa dppenhet, likabehandling och proportionalitet har beak-
tats.

Ryds Glas har ytterligare anfort bla. foljande. Det &r ostridigt att kommu-
nen har stéllt krav pa kvalitets- och miljoledningssystem. Oavsett om
dokumentation ska uppvisas i samband med anbudsinlimnandet eller vid
avtalstecknandet, s& anges att anbudsgivaren ska ha kvalitets- och miljosy-
stem enligt ISO-standard eller likvérdigt. Problemet med R.A.-Byggens
anbud &r att anbudet inte innehéller ens en uppgift om att bolaget har ett

kvalitetslednings- och miljosystem.

Kommunen anfor att det inte stéllts ndgot krav pé att dokumentation om
kvalitetslednings- och miljosystem ska ldmnas i samband med anbudsgiv-

ningen. Skilet till detta anges vara att systemen utgér krav som hénfors till
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genomforandet av entreprenaden. Mot detta ska framhallas att resone-
manget blir ndgot ologiskt mot bakgrund av vad kvalitetslednings- och
miljosystem dr; ndmligen en arbetsmetodik som ska s#kerstilla att metoder
och rutiner finns och fungerar nér ett projekt/uppdrag ska utforas. Givetvis
har syftet med kraven varit att anbudsgivarna ska ha ledningssystemen
redan i anbudsskedet. Det 4r dessutom friga om system som tar lang tid att
implementera och som tar omfattande tid och resurser i ansprak. Kommu-
nens resonemang att bristande uppfyllelse av kraven blir ett avtalsbrott 4r
korrekt ur ett avtalsrittsligt perspektiv. En friga som bor stillas 4r dock
vad kommunen ska gora om det visar sig att R.A.-By ggen inte har nigra
ledningssystem, alternativt har system som inte &r lik viirdiga. Upphand-
lingsrattsligt gér det inte att reglera detta som ett kontraktsbrott. Det skulle
ju innebira att kontraktet tilldelas en anbudsgivare som inte uppfyller
stédllda skallkrav, men att anbudsgivaren senare ges tillfille att reglera detta
som ett kontraktsbrott. Ett sddant tillvigagangssiitt strider mot de grund-

ldggande principerna for offentlig upphandling.

Att stdlla krav pa att inneha exempelvis ett kvalitetsledningssystem och
sedan anfora att detta inte beh6ver uppvisas forrén entreprenadens start gor
kravet verkningslost. Det framgar ingenstans i upphandlingsféreskrifterna
att det gér bra for anbudsgivare att uppfylla kraven pa att inneha arbetsme-
toder och rutiner enligt systemen forst i samband med genomforande av
entreprenaden. Det stér att anbudsgivare skall inneha och arbeta efier ett

sédant system.

R.A.-Byggen har felaktigt svarat ja och hédvdat att man uppfyller det aktu-
ella skallkravet. Det borde ligga i kommunens intresse att flja de EU-
réttsliga principer som bér upp LOU. Alternativet #r att kommunen maste
gbra om upphandlingen. Av Kammarrittens i Géteborg avgérande i mal nr
4904-09 framgér att den upphandlande myndigheten inte kan bortse fran en

leverantdrs bristande uppfyllelse av kvalificeringskrav, &ven om uppgifter-
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na har blivit kéinda forst efter det att utvirdering skett och tilldelningsbeslut
skickats.

Ytterligare en omstindighet som ska framhéllas &r att de aktuella kraven
innefattar en bedémning av likvérdighet. Likvirdighetsbedomningen ska
sjdlvfallet géras i samband med anbudsprévningen, vilket visar att kraven
givetvis ska vara uppfyllda redan i anbudsskedet och att dokumentation

avseende likvardighet ska presenteras redan i anbudsskedet.

Kristianstads kommun har ytterligare anfort bl.a. f6ljande. Utgingspunk-
ten for Ryds Glas resonemang #r att vinnande anbudsgivare inte uppfyller
de krav som man forbundit sig att uppfylla genom intygandet i anbudsfor-
muldret. Kommunens utgédngspunkt &r dock att anbudsgivare genom av-
limnande av anbud ocksa dr fullt inforstddda med vilka krav som stills om
kontrakt blir aktuellt att teckna.

Ryds Glas bygger sin argumentation p4 att vinnande anbud inte kvalificerat
sig enligt de aktuella systemen och bortser ifrdn att av kommunen bedém-
da likvirdiga system kan aktualiseras. Anledningen till att kommunen méj-
liggjort alternativ &r att man inte vill utestéinga foretag som har vil funge-
rande rutiner. Dessutom é&r det i praktiken sa varierande forhéllanden vid
utforande av olika entreprenader att det maste vara upp till bestillaren att
beddma vilka krav som aktualiseras i entreprenaden utifran de angivna
systemen. Det finns inget som ger std for pastiendet att R.A.-Byggen inte
redan har ledningssystem. Tvirtom har kommunen utgatt ifrén att R.A.-
Byggens ja” i anbudet innebér att bolaget har fullt klart for sig vilka krav
som méste vara uppfyllda fran den dag kontrakt giller, utifran de angivna

systemen och entreprenadens omfattning.

I det av Ryds Glas &beropade rittsfallet var det ostridigt att anbudsgivares
anbud inte uppfyllde vissa i forfragningsunderlaget uppstillda skallkrav,
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nagot som blev ként under 6verprévningsprocessen. I nu aktuellt mal fore-
ligger inte négra sddana uppgifter. Kommunen har ingen skyldighet att
kontrollera om likvirdiga system finns eftersom det inte framgar att det

foreligger sérskild anledning att kontrollera detta.

Ryds Glas har avslutningsvis tillagt bl.a. f6ljande. Vad Ryds Glas fsrséker
aktualisera &r att det faktiskt finns sérskild anledning att kontrollera R.A.-
Byggens kravuppfyllelse. Uppgifter som blir kéinda f&rst i samband med
t.ex. Overprévningsprocessen ska tillmétas betydelse, vilket kommunen nu

bortser ifran.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pa talan av en
leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dér-
vid giller att réitten endast prévar de sérskilt angivna fragor som sékanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndighet behandla leverantorer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphand-

lingar pa ett 5ppet sitt.

I nu aktuell upphandling har det stillts krav bl.a. pé att anbudsgivarna ska
inneha ett kvalitets- och milj6ledningssystem enligt ISO 9001:2008 respek-
tive ISO 14005:2011 eller som annars kan bedémas likvérdigt. Ddremot
har det inte stéllts krav pd att ndgon dokumentation avseende kravet ska

limnas in i samband med anbudsgivningen.
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Kristianstads kommun har vid utvérderingen av inkommna anbud bedémt att
R.A.-Byggen genom sitt intygande uppfyllt samtliga stillda skallkrav. En-
ligt forvaltningsrittens bedémning har Ryds Glas inte formétt visa att det
finns skl att gbra en annan bedémning. Ryds Glas har inte heller i 6vrigt
visat att Kristianstads kommun brutit mot ndgon bestéimmelse i LOU p4 ett
siitt som medfort att bolaget lidit eller riskerat att lida skada. Ryds Glas
yrkande om ingripande enligt LOU ska dérmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Ola Briandstrom
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6tvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i G6teborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tte veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inotn tre veckor
frin den dag domstolens beshut meddelades.
Tiden for 6verklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommet in nista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
foérvaltningsratten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstand
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten hat
kommit tll,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att ptéva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stit
férvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammattitten varfér man
anser att prévaingstillstind bos meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla
1. Klagandens person-/organisationshummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
miélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om pr&vningstillstind,

4. den dndring av fotvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om &verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster far avtal shutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande far inte
prdvas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6vetklagar kan Ni viinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se







