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YRKANDEN M.M.

Stockholms ldns landsting (landstinget) har genomfort en upphandling
avseende specialiserad beroendevard (SLL1145). Upphandlingen har
genomforts som ett forenklad forfarande enligt 15 kap. 3 § lag (2007:1091)
om offentlig upphandling (LOU). Av ett protokollsutdrag fran den 10 april
2018 framgér att landstingets hilso- och sjukvardsndmnd beslutat att anta

anbudet frdn PRIMA barn- och vuxenpsykiatri Stockholm AB (PRIMA).

Capio Psykiatri AB (Capio) yrkar att upphandlingen ska fé avslutas fSrst
sedan rittelse har gjorts pa s sitt att PRIMA utesluts ur upphandlingen och
en ny anbudsutvirdering dérefter genomfors. Capio anfér bl.a. foljande.
Landstinget har brutit mot principerna om dppenhet och likabehandling
enligt 1 kap. 9 § LOU genom att anta anbudet frén PRIMA trots att
landstinget i sin anbudsinbjudan angett att landstinget kommer att utesluta
anbudsgivare om grund for uteslutning enligt 10 kap. 1 och 2 §§ LOU
foreligger. Sddan grund for uteslutning foreligger i PRIMA:s fall. Om det
inte vore for landstingets vertridelse skulle Capio, som 1
anbudsutvirderingen haft det nést 14gsta utvirderingspriset, ha tilldelats
kontrakt i upphandlingen. Dédrmed lider eller i vart fall riskerar Capio att
lida skada. Bestimmelsen om uteslutande i 10 kap. 2 § forsta stycket 4 LOU
ar visserligen fakultativ. Av anbudsinbjudan framgar dock att
kvalificeringen i upphandlingen sker mot de kvalificeringskrav som stéllts
pa anbudsgivarna, 6vriga administrativa krav i anbudsinbjudan samt
uteslutningsgrunderna i LOU. Landstinget har ddrmed atagit sig att tillimpa
de fakultativa uteslutningsgrunderna som dérmed blivit obligatoriska for
landstinget att tillimpa om det féreligger ndgon grund f6r uteslutning av en
anbudsgivare. Av information pa landstingets hemsida framgér att
landstinget polisanmalt PRIMA pé grund av felaktigheter i PRIMA:s
fakturering av landstinget enligt ett tidigare avtal mellan parterna. Av

informationen framgar inte i detalj vilken brottsrubricering som landstinget
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anser dr tillimplig med allvarligheten i det intréiffade framgér tydligt av den
omstindigheten att landstinget gjort en polisanmélan. Landstingets agerande
visar saledes att man anser att PRIMA eller i vart fall féretradare for
PRIMA har gjort sig skyldiga till allvarligt fel i yrkesutévningen. Genom att
inte utesluta PRIMA har landstinget avvikit fran vad som framgér av
forfragningsunderlaget och dérmed brutit mot principerna om 8ppenhet och

likabehandling,

Landstinget anser att ansdkan ska avslas och anfor bl.a. f6ljande. I 10 kap.
2 § LOU anges grunderna for frivillig uteslutning av leveranttrs deltagande
i en offentlig upphandling. Till skillnad fran bestdmmelsen i 10 kap. 1 §
LOU har landstinget en mojlighet och inte en skyldighet att utesluta en
leverantor nér det foreligger skél for uteslutning enligt bestdimmelsen. Att
landstinget h#nvisat till 10 kap. 1 och 2 §§ i anbudsinbjudan f6réndrar inte
bestimmelsernas materiella innebdrd. Landstinget har inte handlat i strid
med de upphandlingsréttsliga principerna och sirskilt inte mot
likabehandlingsprincipernas krav pa ovidkommande hénsyn eller

Sppenhetsprincipens krav pé tydlighet och forutsédgbarhet.
SKALEN FOR AVGORANDET

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling &r sedan den 1 januari 2017
upphévd och ersatt av lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Enligt
dvergingsbestimmelserna giller dock den upphévda lagen for
upphandlingar som péborjats fore ikrafttrddandet. Eftersom den aktuella
upphandlingen har pabdrjats fore den 1 januari 2017 ska den upphévda

lagen tillimpas i mélet.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla

leverantdrer pa ett likvéirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
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upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

110 kap. 2 § forsta stycket fjdrde punkten LOU anges att en leverantor far
uteslutas frén att delta i upphandlingen om leverantdren har gjort sig skyldig
till allvarligt fel i yrkesutdvningen och den upphandlande myndigheten kan

visa detta.

Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestdimmelse i LOU och detta har medfért att leverantoren har
lidit skada eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réittelse har

gjorts.

Forvaltningsritten konstaterar att det i punkt 8 i forfrdgningsunderlaget
anges att kvalificeringen av anbudsgivarna bl.a. ska ske mot
uteslutningsgrunderna i 10 kap. 1 och 2 §§ LOU. Enligt férvaltningsréttens
mening kan den nu nimnda skrivningen i forfragningsunderlaget inte

. uppfattas p4 annat sétt #n som en upplysning till anbudsgivarna om att de
nyss nimnda bestdmmelserna &r tillampliga i upphandlingen.
Forvaltningsriitten anser séledes inte att landstinget genom den aktuella
skrivningen i forfragningsunderlaget &tagit sig att tillimpa bestdmmelsen i
10 kap. 2 § LOU som om den vore obligatorisk. Eftersom bestémmelsen i
10 kap. 2 § fijirde punkten LOU #r fakultativ har landstinget inte haft nigon
skyldighet att utesluta PRIMA ur upphandlingen pa de grundér som Capio
har anfort. Landstinget har sdledes inte brutit mot likabehandlings- eller
épi)enhetsprincipen genom att inte utesluta PRIMA fran att delta i

upphandlingen. Anstkan om dverprvning ska dérfor avslas.



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 9322-18
I STOCKHOLM
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Asa Nilsson

Rédman

Andreas Thornroos har féredragit mélet.



Asisning fér Sverklagande DV 3109/1A LOU - Peoducest av Domsmlsverdier « 2017-06

| SVERIGES DOMSTOLAR

www. domstol.se

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens
avgdrande ska skriva till Kammattitten {
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till forvaltningstétten.
Adressen till forvaltningsritten framgit av
avgdrandet. - '

Overklagandet ska ha kommit in till fotvalt- -
ningsritten inom tre veckor fran den dag d&
klaganden fick del av avgbrandet. Om avgoe-
andet har meddelats vid en muntlig f6thand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckot frin den dag som avgérandet med-
delades. Fér offentlig patt riknas tiden fér
dverklagande alltid ftan den dag avgorandet
meddelades. ‘ '

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyérsafton ricket det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Kammartitten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten hat
kommit Hll,

2. det inte utan att sidant tillstdind meddelas

gir att beddéma riktigheten av det slut som
ftvaltningsritten har kommit tll,

3. det 4t av vikt for ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet pr&vas
av hogte ritt, eller ’

4, det annars finns synnetliga skl att préva
bverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det 4t
dirfdr viktigt att det klart och tydligt framgdt
av vetklagandet till kammarritten varfOr man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med &vetklagande ska innehalla

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nds for
delgivning,

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda petson- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
mélet och fortfarande ir aktuella behdver
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
indras, ska dndringen utan drojsmal
annilas tll kammartitten.

2. uppgift om det avgorande som &ver-
klagas — frvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen for avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om provningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgdrande som klaganden vill f till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Forts, ndista sida

www.domstol.se
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Anvisning Fot sverldagande DV 3109/1A LOU - Pindunerar av

Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa mal far avtal shutas innan tiden for

dverklagande av rittens avgbrande har 16pt ut.

Detta giller mil om &verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) ori offentlig upphand-
ling, :

s lagen (2007:1092) om ﬁpphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjanstet,

o lagen (2011:1029) om upphandling pa
férsvars- och sikethetsomtidet,

. lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner, .

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgdrande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstndmnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni flet upplysningar om hur man
ovetklagar kan ni vinda er till f6tvaltnings-
ritten.






