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Léinsarbetsnéimnden i Vistra Gotalands lin (linsarbetsnimnden) gick den 3
oktober 2007 ut med en anbudsinbjudan avseende upphandling av svetsut-
biIdning, dels i form av arbetsmarknadsutbildning och dels i form av forbe-

redande utbildning.

1 beslut den 20 november 2007 tillkéinnagav lansarbetsndmnden att annan

anbudsgivare dn Ultra Education AB (Ultra) tilldelats uppdraget.
YRKANDEN M.M.

I ansékan om Gverprévning yrkar Ultra att lansritten skall besluta att upp-
handlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts innebérande att lansar-
betsnimnden ska foreta ny utviirdering av anbuden. T andra hand yrkar Ult-
ra att upphandlingen skall géras om. Vidare yrkas att aktuell upphandling
inhiberas. Ultra anfor bl.a. féljande. I forfrigningsunderlagets avsnitt 2
»Bilagor” anges att till anbudsinbjudan hér bl.a. en bilaga (bilaga 1) dar
anbudsgivaren ska bekrifta att anbudet uppfyller samtliga skallkrav samt
godinner de av anbudsingivaren uppstéllda avtalsvillkoren genom att de
facto underteckna aktuell handling. Av samma punkt framgér att anbudsgi-
varen alternativt kan ldmna samma uppgifter pa en egen blankett. Ordaly-
delsen i forfragningsunderlaget och bilaga 1 4r sidan att ingen 6ppning
lamnas for tolkningar. Sarskilt viktigt har varit att anbudsgivare godkéinnér
de avtalsvillkor som linsarbetsnimnden har uppstilit. Uppgifterna har
t.0.m. ansetts s viktiga att ort och datum ska anges och underskrift av be-
horig foretridare for anbudsgivaren ska ske samt namnfortydligande lam-
nas. Allt pé sérskild plats, bilaga 1, eller egen blankett. For det fall anbuds-
givare inte skriftligen godkénner avtalsvillkoren har denne vid kommande
forhandlingar med lansarbetsnimnden och infor undertecknande av upp-

handlingskontralt en fordel i forhallande till den anbudsgivare, sasom so-




) ) Sida 3
LANSRATTEN I DOM ‘ ‘ 3245-07E
VANERSBORG 2008-01-14

kanden, som skriftligen i forviig har godkéint avtalsvillkoren. Detta innebér
att anbudsgivarna behandlas olika och ges olika forutsiitiningar att férhand-
la om villkoren, vilket strider mot reglerna 1 LOU. Av férfragningsunderla-
gets avsnitt 3 “Villkor for anbudslémnande™ framgér att anbud skall ldmnas
pa de villkor som framgér av anbudsinbjudan och bilagorna. Anbud som
avviker frin dessa villkor kommer att férkastas. En kopia av det vinnande
anbudet har inhimtats. Dérav framgfr att det saknas bekréftelse och god-
kinnande enligt avsnitt 2 i forfrAgningsunderlaget. Villkoren uppfylls inte
heller p& annat sitt i det limnade anbudet. Féljden enligt avsnitt 3 1 forfrag-
ningsunderlaget dr tydlig och klar, d.v.s. vinnande anbud skulle ha f6rkas-
tats vid utvirderingen av limnande anbud. Sa har dock inte skett, vilket
uppenbart strider mot villkoren i forfragningsunderlaget. Ultra har ddrmed

lidit skada p.g.a. linsarbetsndmndens brott mot forfragningsunderlaget och
LOU.

Linsarbetsndmnden, genom Arbetsmarknadsstyrelsen, bestrider bifall till
anstkan och anfor bl.a. foljande. Vinnande anbud erholl ett hogre betyg dn
Ultra enligt utvirderingskriterierna under avsnitt 7 i anbudsinbjudan. Skall-
krav dr kvalifikationskrav och kan definieras som krav vilka méste vara
uppfyllda per sista anbudsdag for att anbudet ska kunna tas upp till prov-
ning. En upphandlande enhet far inte anta ett anbud som inte uppfyller kra-
ven enligt forfragningsunderlaget. Av anbudsinbjudan, avsnitt 2 férsta
punkten, framgér att bilagd anbudsinbjudan finns en blankett vari anbuds-
givaren bekriftar att anbudet uppfyller samtliga skallkrav samt godkénner
avtalsvillkoren i avsnitt 3. Blanketten kan inges med anbudet alternativt sd
kan anbudsgivaren istillet limna samma uppgifter pd en egen blankett. Av
denna skrivning framgér att nagot skallkrav pé att blanketten ska vara ifylld
och undertecknad inte foreligger. Vinnande anbud har i ndmnda blankett
hinvisat till de sidor i anbudet vari man anser att skallkraven redovisas. Av
blanketten framgar dessutom att skallkraven hinfor sig till de krav som

stills pa anbudsgivaren och utbildningstjénsten vilka framgér av avsnitt 5
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och 6 respektive i anbudsinbjudan. Inget skallkrav féreligger i anbudsinbju-
dan att blanketten ska vara undertecknad och det har heller aldrig vant
lansarbetsndmndens avsikt att nagot sadant skallkrav skulle foreligga. For-
ordet till anbudet 4r undertecknat av vinnande anbuds verkstillande direk-
tor. Forordet utgdr en del av anbudet och didrmed bor anbudet anses vara
vederborligen undertecknat. Vinnande anbud bekréftar dessutom i avsnitt
3.1 1 anbudet att anbudet ldmnas pé de villkor som framgér av anbudsinbju-
dan och har séledes uppfyllt samtliga skallkrav i sitt anbud. Nagon anled- |
ning att foreta ny utvérdering av anbuden eller att géra om upphandlingen
foreligger ddrmed inte. Utvarderingen av de inkomna anbuden har skett i
enlighet med de berdkningsgrunder och utviirderingskriterier som angetts 1
avsnitt 7 1 anbudsinbjudan. Bada anbuden har uppfyllt samtliga skallkrav
och &vriga villkor och har déarfér provats mot dessa utvirderingskriterier.
Linsarbetsndimnden har i tilldelningsbeslutet utforligt motiverat sitt beslut
att teckna avtal med vinnande anbud. Férevarande upphandling vilar pa
affarsméssig och réttvis grund och har genomforts och slutférts utan att
strida mot LOU. Ultra har inte visat att bolaget kan komma att lida skada
p.g.a. att lnsarbetsnimnden brutit mot LOU vid genomforandet av upp-

handlingen.

Lansritten beslutade den 30 november 2007 att ifrdgavarande upphandling

inte far avsiutas innan nigot annat har beslutats.
DOMSKAL

Giillande bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap. 4 § LOU skall upphandling géras med utnyttjande av de kon-
kurrensmdjligheter som finns och éven i 6vrigt genomforas affirsméssigt.
Anbudsgivare, anbudssdkande och anbud skall behandlas utan ovidkom-

mande hinsyn.
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Av 7 kap. 1 § forsta stycket LOU framgér att en leverantr som anser att
han lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstillning till

lansritten anséka om dtgirder enligt ndmnda paragraf.

Enligt 7 kap. 2 § samma lag skall ldnsritten om den upphandlande enheten
har brutit mot 1 kap. 4 § eller nigon annan bestdmmelse 1 denna lag och
detta har medfort att leveranttiren lidit eller kan komma att lida skada, be-
sluta att upphandlingen skall gdras om eller att den f&r avslutas {orst sedan
rittelse gjorts. Linsritten fir omedelbart besluta att upphandlingen inte far

avslutas innan nigot annat har beslutats.

Regeringsritten har i RA 2002 ref. 50 faststillt att forfragningsunderlag och
utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade f&r godtas under for-
utsfitining att de principer som bir upp LOU och gemenskapsrétten inte
trids for nér. Dessa principer giller forutsebarhet, likabehandling, transpa-
rens, dmsesidigt erkiinnande, icke-diskriminering och proportionalitet.
Transparens innebir att upphandlingen skall kéinneteclknas av forutsigbar-
het och dppenhet, liksom att férfragningsunderlaget skall vara fullstindigt
och tydligt. Principen om icke-diskriminering innebér att alla leverantorer

skall behandlas lika, pa s4 sitt att de ges lika forutsétiningar.

Liéinsréitten gor foljande bedomning

Bakgrunden till bestimmelserna i LOU #r att man ska f& en 6ppen konkur-
rens pa lika villkor. I kravet pa affirsméssighet ligger bland annat att lata
leverantdrerna tivla pé lika villkor om vem som bist kan anpassa sig till
stdllda krav. Nigon s kallad fri prévningsritt foreligger inte. Inkomna an-
bud ska virderas strikt efter de kriterier som angivits i forfrigningsunderia-
get. For att kunna iaktta objektivitet och icke-diskriminering vid anbudsfor-
farandet dr det nédviindigt att inte avvika fran de krav som stéllts upp i for-

fragningsunderlaget. Anbud som inte uppfyller skallkraven i anbudsinbju-
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dan skall uteslutas frin anbudsutviirderingen. Det krivs dock att det &r fra-

gan om klara avvikelser fran skallkraven.

Av bilaga 1 till anbudsinbjudan far anses framga att linsarbetsnémnden
uppstillt ett krav pa att bilagan bl.a. ska undertecknas och att anbudsgivaren
genom undertecknandet bekréftar att de uppfyller skall-kraven och avtals-
villkoren. Fragan i malet &r om anbudsgivaren, genom att inte underteckna
bilaga 1, bl.a. har uppfyllt de skall-krav som stélls. Lansratten konstaterar 1
denna del att anbudsgivaren fyllt i 6vriga uppgifter i bilaga 1, att forordet
till anbudet #r undertecknat av anbudsgivarens VD, och att de i avsnitt 3.1 1
anbudet bekriftar att anbudet limnas pé de villkor som framgér av anbuds-
inbjudan och att anbudet uppfyller samtliga skall-krav. Med hinsyn hartill
finner lidnsritien att anbudsgivaren pé annat sétt &n att underteckna bilaga 1
bekriftat att de uppfyller skall-kraven samt avtalsvillkoren. Mot denna bak-
grund finner ldnsritten att upphandlingen inte strider mot de krav som upp-

stills 1 LOU. Ultras anstkan om 6verprovning ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B)

Rolf Samuelsson




