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BAKGRUND

Forsvarsmaktens logistik (Forsvarsmakten) genomfor en upphandling av
tre projektledare (dnr FM-1642-11-14). Bland anbudsgivarna finns bl.a.
MSC Konsult AB (MSC) som erbjod tre konsulter, Novatrox Consulting
AB (Novatrox) som erbjod en konsult och Weop AB (Weop) som erbjéd
en konsult. I tilldelningsbeslut den 29 juni 2012 meddelade Forsvarsmak-
ten att avtal kommer att tecknas med MSC och Novatrox. Av motiveringen
framgar att de aktuella konsulterna (tva frin MSC och en frdn Novatrox)
har lagst jamforelsevirde, dvs. lidgst timpris sedan detta minskat med av-

drag for uppfyllande av bor-krav.
YRKANDEN OCH INSTALLNING

Weop ansker om §verprvning och yrkar att upphandlingen ska réttas pa
s sétt att MSC inte uppfyller bor-krav 4.10 och dérmed erhéller ett annat
jamforelsevirde vid prisreducering, samt ddrmed inte erhaller tilldelning
av kontrakt. Weop yrkar #ven att upphandlingen ska rittas pé s§ sétt att
Novatrox inte uppfyller bor-krav 4.7 och ddarmed erhéller ett annat jamfo-
relsevirde vid prisreducering, samt dérmed inte erhaller kontrakt vid till-

delningen.
Forsvarsmakten bestrider Weops yrkanden.
SAKOMSTANDIGHETER

Weop anfor till stéd for sin talan bl.a. f6ljande.
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MSC uppfyller inte bor-krav 4.10
Forsvarsmakten har stillt bor-krav pa att konsulten bér ha mycket goda

kunskaper avseende skall-krav 4.3 géllande erfarenhet av IT-projekt med
hoga sikerhetskrav. Den ena av MSC:s konsulter uppfyller inte detta krav.

Kravuppfyllnad kan ge en prisreducering pé 100, 200 eller 300 kr vid
framrékningen av jamforelsevirde vid utvirderingen. MSC har erhéllit en
prisreducering pa 200 kr for tva av sina konsulter; de som antogs i tilldel-
ningen. Som bevis for kravuppfyllnad har MSC framfort att en av konsul-
terna har forvarvat mycket goda kunskaper avseende skall-krav 4.3 genom
arbete som projektledare och utvecklingschef hos organisation X 1999—
2005 for information som omfattas av personuppgifislagen och svensk
banksekretess och dven som projektledare hos organisation Y 2011-2012
som omfattas av banksekretess. Vid kontroll av referenserna har fram-
kommit att inte ndgot av projekten har hdga séikerhetskrav. De utgérs i stil-
let av vanliga I'T-projekt eller ett affdrsansvar. Konsulten ska dérfér inte
erhélla prisreduceringen inte heller tilldelning av kontrakt vid upphand-

lingen. Forsvarsmakten har asidosatt likabehandlingsprincipen.

Novatrox uppfyller inte bor-krav 4.7
Forsvarsmakten har stillt bor-krav pa att konsulten bor ha erfarenhet av

arbete inom statlig forvaltning. Novatrox uppfyller inte detta krav.

Kravuppfyllnad kan ge en prisreducering pa 50 kr vid framrikningen av
jamforelsevirde vid utvirderingen. Denna prisreducering har Novatrox -
erhéllit. Som bevis f6r kravuppfyllnad har Novatrox framfort att konsulten
har forvérvat erfarenhet av statlig forvaltning som anstélld pa Celsius
Tech, som konsult pa PostNord AB samt som konsult hos Solna stad. Stat-
lig forvaltning bedrivs av statliga myndigheter. Begreppet statlig férvalt-
ning &r faststéllt av savil riksdagen i forvaltningslagen som av regeringen.

Enligt regeringens hemsida avses med statlig forvaltning de statliga myn-
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digheterna under riksdagen och regeringen samt domstolarna. I detta fall &r

det i stillet friga om tva aktiebolag och en kommun. Novatrox konsult

uppfyller ddrmed inte bdr-kravet och bolaget ska séledes inte erhélla pris-

reducering vid framrikning av jimforelsevirde. Novatrox ska ddrmed inte

erhalla tilldelning av kontrakt. Forsvarsmakten har &sidosatt likabehand-

lingsprincipen.
Forsvarsmakten anfor till stéd for sin talan bl.a. foljande

MSC uppfyller bor-krav 4.10

Av MSC:s anbud framgar att konsulten har en gedigen bakgrund (totalt ca
sju &rs dokumenterad erfarenhet) bade som projektledare och utvecklings-
chef inom IT hos stora bolag i bank- och finanssektorn, i vilken informa- |
tionsspridning och hantering av information samt IT styrs av och ska ske i
enlighet med personuppgiftslagen och reglerna om s.k. banksekretess. For-
svarsmakten anser att exfarenhet av att leda IT-projekt i bankverksamhet
med hoga sikerhetskrav i form av system som hanterar lagstadgad sekre-
tessbelagd information eller motsvarande, uppfyller bor-krav 4.10 (jamfort
med skall-krav 4.3) och har uttryckligen angett detta i kravet genom en
exemplifiering: ”Exempelvis bank och forsvar.” Det framgér klart och tyd-
ligt av MSC:s anbud att konsulten uppfyller kravet som det &r angett.

Novatrox uppfyller bor-krav 4.7

Erfarenhet av statlig forvaltning kan erhallas genom arbete i eller vid utfo-
rande av uppdrag &t t.ex. en statlig myndighet eller genom uppdrag i stat-
ligt igda bolag. Férsvarsmakten har inte stéllt ndgot krav pa att aktuell er-
farenhet ska ha en viss kvalitet, kvantitet eller omfattning. Det riacker séle-
des med relativt begriinsad erfarenhet for att bor-kravet ska anses vara upp-
fyllt. Det framgér inte minst av den laga reduceringen av timpriset som kan
erhéllas (50 kr) samt av att 40 av 48 utvirderade konsulter uppfyller aktu-
ellt bor-krav. Den aktuella konsulten har bl.a. erhallit sddan erfarenhet un-
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der utforande av uppdrag vid statligt igda bolag som PostNord AB och
Statens Jirnvigar. De statliga bolagen &r en del av statens tillgdngar och
enligt 9 kap. 8 § regeringsformen forfogar regeringen over statens till-
gangar om de inte avser riksdagens myndigheter eller i lag har avsatts i
sdrskild forvaltning. Finansdepartementet har det 6vergripande ansvaret for
fragor som giiller statens bolagsidgande och en enhetlig bolagspolitik. De
aktuella bolagen #r statliga bolag under finansdepartementet, vilka forval-
tas inom regeringskansliet. Férsvarsmakten anser séledes att Novatrox,

beaktat kravets utformning och omfattning, uppfyller aktuellt bér-krav.
DOMSKAL

Tilldmpliga bestdmmelser

I1kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, anges {61-
jande. Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likviéir-
digt och icke-diskriminerande sttt samt genomf6ra upphandlingar pa ett
oppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkén-
nande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 6 § forsta stycket LOU anges foljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller
nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranto-
ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphand-
lingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Utredningen i malet

I forfragningsunderlagets kravspecifikation anges bl.a. foljande.

4.3 Konsulten skall ha minst 3 &rs dokumenterad erfarenhet av att leda IT-projekt med
hoga sikerhetskrav i form av system som hanterar lagstadgad sekretessbelagd information

eller motsvarande. Exempelvis bank eller frsvar.
4.7 Konsulten bor ha erfarenhet av arbete inom statlig férvaltning.

4.10 Konsulten bor ha mycket goda kunskaper avseende skallkrav 4.3 géllande erfarenhet
av IT-projekt med héga sikerhetskrav.
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Utgangspunkter for provningen

Overprovning enligt LOU utgdr en kontroll, utifrin de omsténdigheter som

sokanden har anfort, av att den upphandlande myndigheten har f51jt de

grundliggande principer som aterfinns i 1 kap. 9 § samt 6vriga bestimmel-

ser i LOU. Det ankommer inte pa forvaltningsrétten att gora en ny utvérde-

ting eller i 6vrigt prova ldmpligheten av den upphandlande myndighetens

beslut.

Uppfyller MSC bor-krav 4.10?

Weop har gjort géllande att MSC avseende en av de erbjudna konsulterna
inte uppfyller bor-krav 4.10 om att konsulten bér ha mycket goda kunskap-
er avseende skall-krav 4.3 giillande erfarenhet av att leda IT-projekt med
hoga sikerhetskrav. Forsvarsmaken har invént att konsulten uppfyller kra-
vet genom sin bakgrund som projektledare och utvecklingschef inom IT
hos stora bolag i bank- och finanssektorn som bl.a. omfattas av reglerna

om banksekretess.

I skall-krav 4.3 anges att konsulten ska ha minst tre ars erfarenhet av att
leda IT-projekt med hoga sikerhetskrav i form av system som hanterar
lagstadgad sekretessbelagd informatiori eller motsvarande. Vidare anges
bank och forsvar som exempel pa sddan verksamhet. Férvaltningsritten
finner dérfor inte anledning att ifragasitta att den aktuella konsulten upp-
fyller bor-krav 4.10 i den utstréickning som Forsvarsmakten har beddmt.
Weop har siledes inte gjort sannolikt att Férsvarmakten i detta avseende

har agerat i strid mot likabehandlingsprincipen.

Uppfyller Novatrox bor-krav 4.7?
Weop har gjort géllande att Novatrox inte uppfyller bér-krav 4.7 om att
konsulten bor ha erfarenhet av arbete inom statlig forvaltning, eftersom

den &beropade erfarenheten inte avser statliga myndigheter. Férsvarsmak-
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ten har inviint att konsultens uppdrag vid statligt fgda bolag som PostNord
AB och Statens Jarnvigar innebir att kravet &r uppfyllt.

Det finns ingen legaldefinition av begreppet statlig forvaltning. Av 12 kap.
4 § andra stycket regeringsformen framgar emellertid att férvaltningsupp-
gifter kan overldmnas 4t juridiska personer. Vidare anges i kommentaren

(Hellners m.f1.) till 1 § forvaltningslagen (1986:223) f6ljande.

Utanfor begreppet forvaltningsmyndighet faller som vi redan framhdllit frimst allimdnna
organ som visserligen handhar offentliga forvaltningsuppgifter men som &r organiserade i
privatrattsliga former, dvs. i form av bolag, foreningar, samfilligheter eller stiftelser. For
dessa rittssubjekt géller den associationsrittsliga regleringen, ndmligen aktiebolagslagen
(2005:551), lagen (1987:667) om ekonomiska fSreningar etc. Det finns flera orsaker till
att samhiillet i olika hiinseenden foredragit att organisera sin verksambhet i privatrittslig
form. Oavsett orsaken limpar sig manga av FL:s regler inte for en tillimpning hos dessa
organ jimsides med de civilrittsliga bestimmelser som giller for deras verksamhet. Ef-
tersom #tskillig statlig och kommunal verksamhet 4r organiserad i privatriittslig form — pa
den statliga sidan kan t.ex. erinras om Posten AB (se prop. 1993/94:38) och Telia AB (se
prop. 1991/92:100 bil. 7 och prop. 1992/93:200) samt p4 den kommunala om bl.a. kom-
munala elverksbolag och bostadsstiftelser — faller med andra ord en betydelsefull del av

den offentliga forvaltningen utanfor FL:s tillimpningsomréde.
Det stér hirigenom klart att dven aktiebolag kan bedriva statlig frvaltning.

Novatrox konsult har bl.a. utfort uppdrag at det statligt dgda PostNord AB.
Staten har ett lagstadgat ansvar for att posttjdnsterna i landet uppfyller
vissa krav (jfr 3 kap. 5 § postlagen [2010:1045]). Med beaktande av detta
far PostNord AB i viisentlig mén anses fullgora statliga férvaltningsuppgif-
ter. Det kan dérfor forutsittas att den aktuella konsulten har erfarenhet av
arbete inom statlig forvaltning. Weop har sdledes inte gjort sannolikt att
Forsvarmakten i detta avseende har agerat i strid mot likabehandlingsprin-

cipen.
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Slutsats

Av det ovan anf6rda foljer att det saknas forutsittningar for ingripande

enligt LOU. Weops ansdkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

David Brandell

forvaltningsréttsfiskal

Foredragande har varit David Munck.




A SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
beslut ska skriva tll Kammartitten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till foxvaltningstitten.

Oveﬂilagandet ska, ha kommit in il
forvaltningstitten inom tre veckor fiin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet 61 offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen £6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp i
kammasritten fordtas att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
Svetklagandet provas, anledning
forekommert tll andring i det shut vartill
forvaltningstritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrattens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klatt och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska

inneballa

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummet till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis £6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. detbeslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begitan om provaingstillstind,

5. den 4dndting av fotvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stdnd,

6. debevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undestecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
fotvaltningstitten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Niutan dt6jsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mil om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinstes fir avtal slutas innan Hden {61
6verklagande av rittens dom eller beslut hat
16pt ut. I de flesta fall fér avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiivt ett interimistiskt besluat. I
vissa fall f&r avtal slutas omedelbaxt. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6vetklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsratten.

DV 3109/1ALOU




