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YRKANDEN M.M.

Sida har genomfGrt en upphandling géllande konsult for organisationsbe-
domning av civilsamhillesorganisationer. Myndigheten anvénde sig av ett

Oppet forfarande och ett tilldelningsbeslut fattades den 27 april 2012.

KPMG AB anstker om &verprovning av upphandlingen med yrkande att
forvaltningsritten ska férordna att upphandlingen far avslutas forst sedan
riittelse har gjorts. Bolaget har #ven framstlit ett interimistiskt yrkande om
samma sak. Till st6d for sin talan anfér KPMG AB sammanfattningsvis att
Sida har végt in andra faktorer och kriterier i sin bedémning av anbuden #n

de som star angivna i forfrigningsunderlaget.

Sida bestrider bifall till KPMG AB:s anstkan med yrkande att bolagets
ansokan i forsta hand ska avvisas och i andra hand avslés. Myndigheten
uppger bl.a. foljande. KPMG AB har inte ldmnat nigot anbud i upphand-
lingen, ndgot som KPMG East Africa Ltd ddremot har gjort. Det sist-
nimnda bolaget &r enligt sitt anbud en separat juridisk person med site i
Nairobi, Kenya, och ir del av KPMG International — ett schweiziskt fore-
tag. Av anbudet framgér vidare att “no member firm has any authority or
obligation to bind KPMG International or any other member vis-a-vis third
parties”. I anbudet anges inte att KPMG AB skulle komma att agera som
underentreprendr till KPMG East Africa Ltd. KPMG AB har diirmed inte
nigon taleritt. Bolaget kan inte anses vara en leverantér enligt LOU. Ef-
tersom KPMG AB inte har 1dmnat ndgot anbud, kan bolaget heller inte lida

skada av en eventuell felaktigt genomford utvirdering.

KPMG AB uppger i yttrande dérefter bl.a. f6ljande. KPMG AB har full-
makt att foretriida KPMG East Africa Ltd. Bada bolagen #r genom denna

att betrakta som part i malet. KPMG AB ir dessutom b&de underleveranttr
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och ombud f6r KPMG East Africa Ltd i upphandlingen. 11 av de 21 fore-
slagna konsulterna i anbudet &r konsulter frin KPMG AB och bolaget har
dessutom varit aktivt i utformningen av anbudet. Den legala konstruktion-
en innebidr att bolagen har en starkare relation dn den mellan en traditionell
leveranttr — underleverantdr. KPMG AB har hand om kontakterna i Sve-
rige och KPMG East Africa Ltd bedriver sin verksamhet huvudsakligen i
Afrika. Projektet maste anses bedrivas tillsammans dé det finns en tydlig
Sverige- respektive Afrikadel. Det far anses att kontakter i Sverige med

myndigheter och Sida skulle skotas av KPMG AB.

Att avvisa KPMG AB:s talan med hdnvisning till att bolaget saknar talerétt
skulle std i strid mot syftet med EU:s regler om effektiva rittsmedel vid
offentlig upphandling. Sida har dessutom inte ndmnt négon avtalsspérr i
tilldelningsbeslutet. Mojligheten att anséka om 6verprévning har dérfor

inte forsuttits.

SKAL FOR BESLUTET

Tillimplig bestiimmelse
Av 16 kap. 4 § LOU framgér att en allmén forvaltningsdomstol fir Gver-
préva en upphandling efter ansékan av en leverantSr som anser sig ha lidit

eller kunna komma att lida skada.

Forvaltningsrittens bedomning

Inledningsvis konstateras att bl.a. foljande anges i den initiala ans6kan om

Gverprovning som forvaltningsritten har att ta stéllning till.

Klagande KPMG AB
Org nr: 556043-4465

Med hdinvisning till bifogade rdttegangsfullmakt (undertecknad av firma-
tecknare pA KPMG AB; forvaltningsrittens anmérkning), fdr undertecknad
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sasom ombud for KPMG AB hédrmed anséka om overprovning av Sida:s
upphandling.

I det i méalet aktuella anbudet till Sida anges bl.a. foljande.

Disclaimer

KPMG East Africa is a partnership of the KPMG network of independent
Jirms affiliated with KPMG International, a Swiss cooperation. No member
Jfirm has any authority to obligate or bind KPMG International or any oth-
er member firm vis-d-vis third parties.

We are submitting this proposal as KPMG East Africa Limited which will
be the legal body for contracting purposes.

Ansdkan om Sverprévning #r utformad pa ett sidant sitt att den inte kan
anses avse ndgon annan sékanden #in KPMG AB. KPMG AB har som
framgér ovan inte ldmnat négot anbud i upphandlingen. KPMG AB har
heller inte i Gvrigt visat att bolaget deltagit i upphandlingsforfarandet p4 ett
sédant sitt att det har funnits ett intresse frain KPMG AB:s sida att tilldelas
kontrakt. Bolaget dr ddrmed inte en sddan leverantér som kan anstka om
dverprévning av den i méalet aktuella upphandlingen (jfr EU-domstolens
avgdrande C-26/03 Stadt Halle och RPL Recyclingpark Lochau GmbH
mot Arbeitsgemeinschaft Thermische Restabfall- und Energiever-
wertungsanlage TREA Leuna). Att KPMG AB i samband med ett senare
yttrande till forvaltningsritten har gett in en fullmakt som ger bolaget rtt
att foretrida KPMG East Africa Ltd och da dven angett KPMG East Africa
Ltd som klagande genom KPMG AB, éndrar inte pa detta forhéllande. Inte
heller kan KPMG AB genom en fullmakt ges partstillning i mélet.

Forvaltningsratten #r vid ovan forhallanden frhindrad att préva KPMG
AB:s anstkan i sak; sa dven vad giller vad bolaget har anfort om Sida:s
angivande av avtalsspérr. KPMG AB:s ansSkan om 6verprévning ska

foljaktligen avvisas i sin helhet.
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KPMG AB:s interimistiska yrkande forfaller i och med detta beslut och

foranleder dérf6r ingen atgird frin forvaltningsréttens sida.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a LOU)

Ann-Jeanette Eriksson

Radman

Foredragande har varit Hakan Jongren.




Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Aimnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
térekommer till dndring i det shut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars

tinns synnerliga skl att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bét meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla ' '

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snatrast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om proévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
satskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adtessen till
torvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmaél anmila
andringen till kammatritten.

I mil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett intetrimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna. '

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




