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YRKANDEN M.M.

Kémmarkollegiet, Statens Inkdpscentral genomf6r en ramavtalsupp-
‘ hahdling avseende Tolkférmedlingstjénster, dnr 96-7-2012. Upphandling-

vx‘c'n; genomfors genom ett forenklat forfarande enligt lagen om offentlig

'I;g.gfphandling (2007:1091) LOU. Ramavtalet bestar av 21 ramavtalsomré-

v 'de;n vilka foljer ldnsindelningen. Statens InkSpscentral har utvirderat re-
spektive omrade separat och antagit de anbud som &r ekonomiskt mest for-
delaktiga. Statens InkSpscentral har antagit tre leverantorer for respektive
ramavtalsomrdde. Enligt tilldelningsbeslut meddelat den 3 maj 2013 har
Statens Inkdpscentral beslutat att tilldela ramavtal till Sprakservice Sverige

AB som i 7 anbudsomraden rangordnades som nummer tva och i 14 an-

budsomraden rangordnades som nummer tre.

Sprakservice Sverige AB (bolaget) anséker om Gverprovning av upphand-
lingen och yrkar i forsta hand att forvaltningsritten ska férordna att upp-
handlingen ska gdras om. Bolaget yrkar i andra hand att forvaltningsritten
ska forordna att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse har vidta-
gits enligt f6ljande. Anbudet frén Linguacom AB ska forkastas eftersom
det inte uppfyllt samtliga skall-krav. Bolaget ska tilldelas hogsta betyg av-
seende utvirderingskriterium 1 och 2 eftersom bolaget utifrdn an objektiv
bedémning uppfyller de krav som stillts for att tilldelas hogsta betyg och
bolagets beskrivningar &r likvérdiga med de anbudsgivare som tilldelats

hogsta betyg.

Utvérderingsmodellen har gett Statens InkSpscentral utrymme att efter eget
godtycke avgora utgangen av upphandlingen. Vid en jimforelse av de ut-
virderingar som Statens Inkdpscentral gjort av bolagets respektive Lin-
guacoms beskrivningar som utgjort underlag for utvirdering av utvirde-

ringskriterium 1 blir det tydligt att utvérderingskriterierna och utvirde-
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ringsmodellen liksom utvirderingen star i strid med de grundliggande EU-

rittsliga principerna om likabehandling, transparens och forutsebarhet.

Utvirderingsmodellen leder dessutom inte till att det anbud som ér det

ekonomiskt mest fordelaktiga antas. Att de utvirderingskriterier som inte

omedelbart kan beddmas ekonomiskt tillméts s stor vikt vid beslutet om

tilldelning av ramavtal kan inte anses syfta till antagande av det ekono-

miskt mest fordelaktiga anbudet.

Betygsskalorna for utvirderingskriterium 1 och 2 innehaller motstridiga
uppgifter. Vid ett utfall dir en anbudsgivare inte uppfyllt kraven avseende
tre av beddmningspunkterna for ett utvdrderingskriterium har anbudsgiva-

ren kunnat {8 savél betyg 1 som betyg 0.

Anbudet fran Linguacom AB uppfyller inte samtliga skall-krav d4 inte
ndgon av de handlingar som aberopats kan anses styrka den ekonomiska
stillning som krévs. Det intyg som Linguacom AB gett in dr daterat den

3 oktober 2012 vilket 4r nédstan tvd ménader innan upphandlingen utannon-
serats. Vid tiden for inlimnandet av anbudet var intyget fyra ménader
gammalt. Det ligger i kravet pa att anbudsgivaren ska inneha den efterfra-
gade ekonomiska stillningen att intyget inte kan avse tiden fore upphand-

lingen ens utannonserats.

I flera fall méste beskrivningarna fran bolaget och Linguacom AB betrak-
tas som likvirdiga men har dnd4 asatts olika omddmen och dérmed olika
betyg och mervirden vilket paverkat slutresultatet av upphandlingen. An-
budet fran Linguacom AB innehéller ett felaktigt pastdende som av allt att
doma tillmétts avgorande betydelse. Nagra sakliga skil att gora atskillnad
mellan anbuden finns inte och utvirderingen har ddrmed skett i strid med

forfragningsunderlaget och likabehandlingsprincipen.
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Utvirderingen av bolagets anbud har skett i strid med vad som angetts i
forfrdgningsunderlaget. Genom att beakta andra parametrar 4n de som an-
getts under respektive betyg har Statens Inkdpscentral asidosatt de grund-

ldggande EU-rittsliga principerna och LOU.

Statens Inkdpscentral bestrider bifall till ansékan och uppger i huvudsak
foljande. Det framgar tydligt av forfragningsunderlaget hur beddmningen
skulle goras vilket dr vad Statens Inkopscentral utgétt ifran vid sin beddm-
ning. Upphandlingen har fokuserat pa tjéinsternas kvalitet och utférande,
vilket tydligt framgatt av forfragningsunderlaget. Utvirderingsmodellen dr
_transparent och ger inte utrymme for godtycke i samband med bedémning

av utvirderingskriterierna.

Statens Inkopscentral har gjort en korrekt beddmning helt utifran de forut-
sdttningar som finns i forfragningsunderlaget och i enlighet med de grund-

liggande principerna.

Vad gilller den felskrivningen i betygsskalan i forfragningsunderlaget har
Statens InkSpscentral behandlat samtliga anbudsgivare lika. Att betyget O
innehaller en felaktighet har varken drabbat bolaget eller nigon annan an-

budsgivare.

Linguacom AB har ldmnat en forklaring om ligre ekonomisk kapacitet och
en handling som har bedomits styrka en stabil ekonomisk stéllning. Det
finns inget krav i forfragningsunderlaget som séger att en bifogad handling
som styrker anbudsgivarens stabila ekonomiska stéllning inte far vara &ldre
an ett visst datum. Statens Ink&pscentral skulle komma fram till samma
beddmning dven utan den av bolaget ifrigasatta uppgiften avseende hjilp

med tolkrekrytering.
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Statens Ink&pscentral vitsordar att bolaget ritteligen skulle beddmts ha
uppfyllt punkten C gillande Kvalitetssdkring av tjdnst vilket emellertid inte

gor ndgon skillnad avseende bolagets totalbetyg dé bolaget nda inte nér

upp till det som krivs for att erhalla totalbetyget 3.

SKALEN FOR AVGORANDET

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling 4r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och Smsesidigt erkiinnande.
Prévningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad sokanden har framfort i milet finns anledning att vidta sddana atgérder

som anges i 16 kap. 6 § LOU.

For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs vidare att sokanden kan visa att
han har lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den upp-
handlande myndigheten brutit mot nigon grundldggande princip eller be-

stimmelse i LOU.

Forfragningsunderlaget

Bolaget har anfort att utvirderingsmodellen har gett Statens Inkopscentral
utrymme att efter eget godtycke avgdra utgdngen av upphandlingen och att
den darfor star i strid med de grundlidggande EU-rittsliga principerna om
likabehandling, transparens och forutsebarhet. Utvirderingsmodellen leder
dessutom inte till att det anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga

antas.

Den upphandlande myndigheten har, inom ramarna for de grundliggande

principerna, en mycket stor frihet att utforma sitt forfrégningsunderlag.
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Med transparens avses frimst skyldigheten for den upphandlande myndig-

heten att ldmna information om upphandlingen och det praktiska tillviga-

gangssittet vid denna samt ritten for leverantdrer att fa tillgang till denna

information s att de i forviig kénner till vad som giller vid upphandlingen

(prop. 2006/07:128 s. 132). Ett forfragningsunderlag ska vara sa tydligt att

samtliga anbudsgivare ges insikt i hur bedémningen av deras anbud kom-

mer att gdras och en utvirderingsmodell ska vara sd utformad att den ir

dgnad att leda till ett réttvisande resultat. Férfragningsunderlag och utvir-

deringsmodeller som inte &r optimalt utformade far dock godtas under for-

utséttning att de principer som bir upp LOU och EU-ritten inte trids for

nér (jfr RA 2002 ref. 50).

I forfrdgningsunderlaget har Statens inkdpscentral angett vilken utvirde-
ringsmodell och vilka utvirderingskriterier som ska anvindas. Vidare har
Statens ink6pscentral under respektive utvirderingskriterium angett vad

som tillmiéts betydelse och varfor.

Nir det géller den av bolaget papekade bristen i betygsskalan har Statens
Inkdpscentral behandlat samtliga anbudsgivare lika och forvaltningsritten

finner det inte visat att bolaget lidit skada av den bristen.

Forvaltningsrétten anser att utvérderingsmodellen i dvrigt dr tillrdckligt
klar och tydligt formulerad. Enligt forvaltningsrittens mening har det i
malet inte framkommit att Statens inkdpscentrals utvirderingskriterier och
utvirderingsmodell strider mot principerna om transparens eller forutsig-
barhet. Inte heller strider utvirderingsmodellen mot likabehandlingsprinci-

pen eller nagon bestimmelse i LOU.
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Utvdrderingen

Bolaget har vidare anfort att anbudet fran Linguacom AB inte uppfyller
alla skall-krav da det inte uppfyller kraven om ekonomisk stabilitet och
finansiell stillning. Linguacom AB har dock limnat en forklaring om légre
ekonomisk kapacitet och en handling som har beddmts styrka en stabil
ekonomisk stillning. Att det intyg som bifogats dr fran den 3 oktober 2012

strider inte mot négot skall-krav.

Bolaget har vidare anfort att Statens InkOpscentral har utvérderat bolagets
anbud pa ett felaktigt sitt. Vid dverprovning enligt LOU giller som huvud-
regel att det inte ankommer pa forvaltningsritten att gbra en ny utvirdering
eller att i dvrigt prova limpligheten av den upphandlande myndighetens
beslut. Utvirdering vid offentlig upphandling ska goras objektivt i den me-
ningen att inga ovidkommande hénsyn far tas. Det &r dock ofrankomligt att
dven en objektiv beddmning av inkomna anbud kan rymma ett visst méitt
av skonsmissighet eller subjektivitet som maste godtas under forutsittning
att den upphandlande myndigheten haller sig inom ramen for vad forfrag-

ningsunderlaget kan anses tillata.

Statens InkSpscentral har vitsordat att bolaget rétteligen skulle bedémts ha
uppfyllt punkten C gillande Kvalitetssikring av tjénst vilket emellertid inte
skulle géra nagon skillnad avseende bolagets totalbetyg dé bolaget &nda
inte nar upp till det som krévs for att erhdlla totalbetyget 3. Férvaltnings-

ritten finner det inte visat att bolaget lider skada av detta.

Forvaltningsrétten, som inte kan ikldda sig upphandlande myndighets roll
nér det géller utvirdering av anbud, konstaterar att det inte visats annat &n
att utvirderingen av bolagets anbud i dvrigt har varit saklig och utgatt fran
uppstillda krav. Mot den bakgrunden och det faktum att upphandlande

myndighet kan anses ha tolkningsforetrdde vid utvérderingen av de anbud
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som mottagits anser forvaltningsritten inte att Statens InkSpscentral i sin

utvérdering av bolagets anbud brutit mot nigra bestdimmelser eller grund-

laggande principer for offentlig upphandling.

Bolaget har slutligen anfrt att Linguacom AB inte har limnat korrekta
uppgifter i sitt anbud avseende hjdlp med tolkrekrytering. Statens Inkdps-
central anfor dock att den skulle komma fram till samma bedémning dven
utan den av bolaget ifrdgasatta uppgiften avseende hjilp med tolkrekryte-
ring. Forvaltningsritten finner det inte visat att bolaget lidit skada av den

ifrigasatta uppgiften i anbudet fran Linguacom AB.

Forvaltningsritten finner ssmmanfattningsvis att det saknas skl att besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan riit-
telse har gjorts. Anstkan om Sverprdvning ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Magnus Ahammar

Rédman

Johannes Dahlman har foredragit malet.




DV 3109/1A LOU « 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas ellet Eimnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
f61valtningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sddan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
I6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt {6t ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det 4r ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer tll klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmil anmilas tll
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £4 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er 4l
foérvaltningsritten.

www.domstol,se







