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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

SIDA har genomfort en 6ppen upphandling avseende ramavtal for
konsultstdd i RIUs rekryteringsarbete, dnr 2009-000646. 1 forfragnings-
underlaget anges att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kommer att
antas. Av tilldelningsbeslut den 9 oktober 2009 framgéar att SIDA har
beslutat att anta anbud fran annan anbudsgivare 4n Mercuri Urval AB

(fortsdttningsvis Mercuri Urval).

Mercuri Urval yrkar att upphandlingen ska rittas pa sé sétt att Mercuri
Urval ska tilldelas kontraktet da det rétteligen borde ha erhéllit flest poing

i utvérderingen.

Lansrétten har, efter ansékan om Gverprévning enligt LOU av Mercuri
Urval den 16 oktober 2009 beslutat att upphandlingen avseende

konsultstdd i rekryteringsarbete tills vidare inte far avslutas.

Till stéd for sin ansékan anfér Mercuri Urval i huvudsak féljande. SIDA
har gjort en felaktig och godtycklig vérdering av Mercuri Urvals anbud och
dérmed brutit mot 1 kap. 9 § LOU. Mercuri Urvals anbud har blivit
felaktigt beddmt i tre av fyra utvérderingskriterier, "Metod for
genomfoérande” och ”Organisation fo6r uppdraget” under "Genomfrande
och metod” samt administrativ personal under “Kvalifikationer och
kompetens”. Detta géller bade i férhallande till forfragningsunderlaget och
i konkurrens med det vinnande anbudet. Som en f61jd av detta har Mercuri
Urval inte tilldelats kontrakt i upphandlingen och har déarfér lidit, eller

anser sig riskera att lida, skada.

Enligt avsnitt 7.1 under rubriken ”Genomftrande och metod” i
forfragningsunderlaget ska anbudsgivaren utifrén de i uppdrags-
beskrivningen stéllda kraven redogora for den metod som man avser att
arbeta efter samt ldmna en sérskild beskrivning av hur denna ska tiligodose
att malet uppfylls. Bedomningen gors utifran féljande kriterier.
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- Foreslas en lamplig och genomforbar strategi for att genomfora
uppdraget och de uppfyllda mélen.
- Visar anbudet en forstaelse for uppdraget och anbudsgivarens roll
och uppgift.

Maximal podng som kunde erhéallas i detta moment var 30 poéng. Det
vinnande anbudet erhdll 30 podng. Mercuri Urvals anbud erholl 24 poéng.
Mercuri Urval har 1 sitt anbud visat hur en kompetensmodell ser ut vid en
mer komplicerad rekrytering. I beskrivningen foreslas en beddmnings-
modell som klart och tydligt visar Mercuri Urvals forstéelse for SIDA:s
verksamhet och som baseras pa ett 1angvarigt samarbete med bl.a. Danida,
den danska motsvarigheten till SIDA. Trots att analysarbetet genomfors av
Mercuri Urval har Mercuri Urvals metod beddmts dels som resurs-
kravande, dels inte vara relevant for rekrytering av juniora experter. Det
sistnimnda forhallandet utgor enligt forfragningsunderlaget endast en del
av rekryteringsuppdragen. Den vinnande anbudsgivaren har ddremot i sitt
anbud foreslagit en generisk modell som varken &r anpassad till SIDA:s
eller de mottagande organisationernas speciella forutsattningar utan skulle
kunna anvéndas for vilken verksamhet som helst. Vidare har den vinnande
anbudsgivaren i sina referenser pavisat samarbete med tvé privata foretag
inom samma koncern och har inte ndgonstans i anbudet visat att den har
samma grad av erfarenhet som Mercuri Urval av de organisationer som
upphandlingen riktar sig emot. Trots dessa brister har SIDA beddmt att den
vinnande anbudsgivaren till fullo har forstatt SIDA:s rekryteringsprocess
och det vinnande anbudet har dérfor erhallit maxpoéng i detta moment.
Mercuri Urval anser att SIDA tilldelat det vinnande anbudet for hoga
podng i forhallande till de krav som stills i forfrdgningsunderlaget och

uppdragsbeskrivningen.

I forfragningsunderlaget anges vidare i avsnitt 7.2 under rubriken
”Qrganisation f6r uppdraget”, att anbudsgivaren ska beskriva den
organisation som ska gilla for uppdragets genomférande. Bedomningen
ska gbras utifran foljande kriterier.
- Att de arbetsuppgifter som behdvs for att genomféra uppdraget
tilldelas personer med adekvat utbildning, erfarenhet och kunskap.
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- Att kontaktytorna mot uppdragstagarens sida blir s& f& som majligt
och att en tydlig ansvarférdelning inom organisationen gentemot
uppdragsgivaren finns.

- Att organisationen #r tydlig, transparent och &ndamalsenlig for att
genomfGra uppdraget och uppfylla mélen.

Maximal poéng som kunde erhéllas under detta avsnitt var 20 poéng. Det
vinnande anbudet erhéll 20 podng. Mercuri Urval erhéll 12 podng. Mercuri
Urval har i sin beskrivning tagit hinsyn till att specifika uppdrag kan
generera hundratals ans6kningar och kan innebéra mycket administration
infor intervjuerna. Mercuri Urval har dérfor, helt i enlighet med forfrag-
ningsunderlaget, delat upp leverans av tjénst i dels genomfdrande av
urvalsuppdrag, dels administration av ans6kningar. Mercuri Urval har
erbjudit en administrativ funktion bestédende av en projektledare och tvé
projekteringsadministratérer. Detta har skett for att sékerstilla att
processen inte drar ut pa tiden och att alla ansokningar behandlas lik-
virdigt. Huvudansvarig 4r ocksad huvudkontakt vid uppstart av alla uppdrag
och s#kerstiller att alla personer involverade i uppdraget &r pa plats.
Teamleadern #r huvudansvarig for urvalsférfarande och sikerstéller att rétt
kravprofil upprittas samt att tjansten utfors kvalitativt. Teamleadern
arbetsleder och kvalitetssikrar de andra inblandade psykologerna i de
uppdrag som kr#ver fler &n en psykolog. SIDA har bedémt Mercuri Urvals
organisation som inte helt tydlig och med for ménga kontaktytor. Vidare
bedoms det som en svaghet att teamleadern sitter i G6teborg. Detta &dr helt 1
strid med LOU av vilken foljer att geografisk nirhet inte far vara ett
utvirderingskriterium. Det bedoms av SIDA dven som en svaghet att de av
Mercuri Urval foreslagna medarbetarna under *Ovrig personal” finns pa
dess systerbolag. Mercuri Urvals anbud borde ha bedomts som “mycket
bra” och tilldelats hogsta podng i denna del. Det vinnande anbudet har fatt

for htga podng i denna del.

Vad giller avsnitt 7.3 under rubriken “Kvalifikationer och kompetens™ i
forfragningsunderlaget har Mercuri Ural inget att invéinda mot

beddmningen av huvudansvarig for tjdnstens genomférande (avsnitt 7.3.1).
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Invéindningen riktas i stdllet mot bedémningen av avsnitt 7.3.2 under

rubriken ”Administrativ personal” i forfragningsunderlaget med samma

huvudrubrik i avsnitt 7.3.

Enligt sistnimnda avsnitt ska anbudsgivaren redogdra for administrativ
personal. Vid bedémningen granskas foljande kriterier.

- Utbildning.

- Erfarenhet fran &mnesomrédet.

- Sprékkunskaper.
Maximal poéng som kan erhéllas i detta avsnitt 4r 25 poéng. Bade det
vinnande anbudet och Mercuri Urvals anbud erh6ll 20 poéng. Mercuri
Urval har offererat administrativa specialister med l&ng erfarenhet inom
rekryteringsadministration och som &r specialiserade pé att hantera stora
méngder anskningar. CV for dessa personer har bedémts som likvérdiga
de som finns i det vinnande anbudet. I CV for den administrativa personal
som foreslas i det vinnande anbud finns dock inga artal angivna vilket gor
det omojligt att bedéma hur lang erfarenhet den foreslagna personen har.
Sammantaget har Mercuri Urvals anbud &ven i detta avsnitt blivit felaktigt

bedomt i forhallande till forfragningsunderlaget, kravspecifikationen och

det vinnande anbudet.

SIDA bestrider bifall till Mercuri Urvals yrkanden och anfor till stod for
sin instéllning i huvudsak foljande. SIDA har 1 upphandlingen varken
brutit mot 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i samma lag.
Det &r alltid &r komplicerat f6r en upphandlande myndighet att genomfora
en upphandling d4 myndigheten har att ta hénsyn till ett sort antal faktorer
vilka ska beskrivas pa ett sa objektivt sett som mdjligt i ett och samma
forfragningsunderlag. Att utforma fo6rfragningsunderlaget sa att det i allt
uppfattas lika av alla potentiella anbudsgivare torde vara i stort sett
omdjligt d& varje leverantdr tolkar innehallet i forfragningsunderlaget pé

sitt eget sétt utifran sina egna tidigare erfarenheter.
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Vad giller bedémningen av frigan om korrekt prisséttning skett av
?Genomfdrande och metod” kan f6ljande anforas. Principerna for
utviirderingen framgér av avsnitt 8 under rubriken ”Prévning av anbud” i
forfragningsunderlaget. For att erhalla 30 poéng vilket &r maximal podng
under utvirderingskriteriet "Metod for genomfdrande” ska anbudet
beddmas som “mycket bra” vilket innebér att den erbjudna metoden ska ge
mervirde och visa hog kvalitet i sin helhet. For att erhalla 24 podng, dvs.
80 procent av maximal poéng, ska den erbjuda metoden bedémas som
“bra” vilket innebér att den ska vara adekvat och vélanpassad for
andamaélet. SIDA beddmde i utvérderingen att den av Mercuri Urval
erbjudna modellen hade en relevant och gedigen urvalsprocess for tjénster
pa hogre niva. Samtidigt bedémdes den dels onddigt resursslukande fran
SIDA, dels inte helt relevant avseende rekrytering av s.k. juniora experter
vilket var en viktig personalkategori som omfattades av de upphandlade
rekryteringstjinsterna. P4 grund av dessa svagheter bedomdes Mercuri
Urvals anbud, i denna del, inte kunna ge tillrdckligt mervérde och inte
heller halla hog kvalitet i sin helhet. Mercuri Urvals anbud bedomdes
dirfor som bra” och tilldelades 24 podng. I det vinnande anbudet var den
erbjudna modellen klart och tydligt beskriven och bedomdes uppfylla
stillda krav pa méluppfyllelse. Vidare bedémdes det vinnande anbudet till
fullo ha forstatt SIDA:s rekryteringsprocess och sin roll och uppgift i
denna. Det vinnande anbudet anségs genomgaende hélla en hog kvalitet
och dessutom kunna ge mervirde for SIDA. Det vinnande anbudet
bedomdes dirfor som “mycket bra” och tilldelades 30 poéng. Det som
Mercuri Urval gjort gillande avseende dberopade referenser paverkade inte
SIDA:s bedémning pa ett sddant sétt att det fanns anledning att p& denna

grund ge det vinnande anbudet ldgre poing.

Betriiffande den del av utvirderingen som avség ”Organisationen f6r
uppdraget” i forfragningsunderlaget var en av de tre utvirderingskriterierna
som angavs i forfragningsunderlaget att kontaktytorna mot uppdrags-

givaren skulle vara s f& som mgjligt och att en tydlig ansvarsférdelning
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fanns avseende anbudsgivarens organisation gentemot SIDA. SIDA fann
vid utvirderingen att den av Mercuri Urval féreslagna organisationen inte
var tydlig avseende ansvaret gentemot SIDA samt att den dessutom hade
for manga kontaktytor med bl.a. tre olika huvudkontaktpersoner. Det
stammer inte att SIDA skulle ha tilldelat Mercuri Urvals anbud en lagre
podng pé grund av anbudsgivarens geografiska hemvist. SIDA har i denna
del inte brutit mot principen om icke-diskriminering. Mercuri Urvals anbud
beddmdes som “tillridckligt” och gavs 12 av 20 poéng eftersom det ansdgs
som tillrickligt bra men saknade substantiella fordelar och hade en ojdimn

kvalitet avseende organisationen for uppdraget.

Avseende forfragningsunderlaget som hénfor sig till “Kvalifikationer och
kompetens” for administrativ personal angavs att dessa skulle utvérderas
utifrén utbildning och erfarenhet fran &mnesomradet. Kriteriet sprak-
kunskaper utgick enligt s#rskilt tilldgg till forfrdgningsunderlaget meddelat
den 7 maj 2009. Mercuri Urvals personal ansags ha vl anpassade
utbildningar och erfarenheter fran &mnesomradet och bedémdes dérfér som
“bra” vilket innebar att dess anbud i denna del tilldelades 20 av 25 pong.
Aven om det inte i aktuellt CV fanns nigon uttrycklig uppgift om hur stor
den av vinnande anbud féreslagna personens arbetslivserfarenhet var
framgick det av det vinnande anbudet att den foreslagna personen har en
relevant och méngérig erfarenhet av administrativt arbete samt tva ars
arbete med administration av rekryteringstjénster hos den vinnande
anbudsgivaren. Bade anbuden tilldelades dérfor samma poéng avseende

detta moment.

Savitt framgér av Mercuri Urvals ansokan fér forstas att Mercuri Urval
endast yrkar en omrikning av poéngen i den tekniska utvérderingen. Det
vinnande anbudet fick 95 poéng och Mercuri Urvals anbud fick 76 poéng.
For att Mercuri Urval ska anses ha lidit skada genom felaktigheter i upp-
handlingen krévs i princip att Mercuri Urvals anbud efter omrékning med

beaktande av prisfaktorn ska tilldelas fler poéng &n det vinnande anbudet.



Sida 8

LANSRATTEN 1 DOM 21000-09
STOCKHOLMS LAN
Allménna avdelningen

Mercuri Urval har i yttrande den 28 oktober 2009 anfort bl.a. foljande.
Felen i denna upphandling #r av s&dan art att det ter sig uppenbart att det
inte endast handlar om gradskillnader i tolkningen av forfragnings-
underlaget. Betriiffande utvirderingen av momentet ”Genomforande och
metod” har det vinnande bolaget inte nigonstans i anbudet beskrivit inne-
hallet i tjéinsten eller hur maluppfyllelsen kommer att sékerstéllas. Endast
vilka steg som rekryterings- och urvalsprocessen innehaller finns beskrivet.
Inte heller anger det vinnande anbudet vilken metod som det avser att
anvinda i sina uppdrag. Det &r séledes omojligt for SIDA att, genom det
material som bifogats det vinnande anbudet, bedéma hur den vinnande
anbudsgivaren avser att sikerstilla att réitt person far uppdraget. Mot
bakgrund av den bristande beskrivningen av arbetsgangen ifrégasitts
vidare hur SIDA p4 ett objektivt sétt har kunnat bedéma om det vinnande
anbudet tillfor mervirde och forstar SIDA:s rekryteringsprocess samt om
arbetsgingen &r resurskrivande for SIDA. Mercuri Urval har i sitt anbud
redovisat en kompetensbaserad rekryteringsmodell som kan anvéndas for
bade juniora och seniora rekryteringar, eftersom innehéllet i modellen
anpassas efter tjinsten som det ska rekryteras till. Mercuri Urvals modell &r

alltsa lamplig for rekrytering av alla tjénster.

Betriffande urvalskriterierna avseende »Organisation for uppdraget” har
den vinnande anbudsgivaren inte visat att resurser kan tillforas med kort
varsel. Det dr anmérkningsvirt att SIDA inte har sett ndgon svaghet i det
vinnande anbudets beskrivning av sin organisation av uppdraget. SIDA har
i sin bedomning lagt stérre tonvikt pa fa kontaktytor och vérderat detta
hégre dn att anbudsgivaren sdkerstiller att organisationen &r dndamalsenlig
for uppdraget. SIDA har inte heller forstatt och bedémt Mercuri Urvals
modell riitt. De tre kontaktpersonerna dr anstéllda av Mercuri Urval och
tillhor inte nigot av systerbolagen. Med anbudet har ocksé bifogats en
beskrivning av organisationen i vilken det klart och tydligt anges vad varje

person ansvarar for samt forhallandet mellan Mercuri Urval och syster-
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bolagen. D4 systerbolagen ingér i samma koncern delar de samma
rekryteringssystem och arbetsmetodik vilket innebér att Mercuri Urval till
fullo kan forfoga dver respektive bolags resurser och agera som ett bolag.
Mercuri Urval har det yttersta ansvaret for att underleverantérernas
leverans av tjdnst till SIDA foljer de i upphandlingen stéllda kraven.
Mercuri Urvals organisation bér bedomas som minst “bra” och dédrmed
erhalla minst 80 procent av maxpoéngen. Betréffande det moment som rér
” Administrativ personal” begirs, pa de grunder som angivits tidigare, att

Mercuri Urval ska erhélla maximal poéng i detta moment.

SIDA anfor i yttrande den 6 november 2009 i huvudsak f6ljande. Den
metod for genomforande som Mercuri Urval foreslog var vil anpassad och
gav mervirde avseende rekrytering av s.k. “langtidsradgivare”, vilka tilthor
kategorin hogre tjanster inom utvecklingssamarbetet. Mercuri Urvals
metod var dock inte lika vl anpassad for rekrytering av flera av de i
forfragningsunderlaget redovisade “juniora” personalkategorierna inom
resursbasprogrammet. D4 den senare var den viktigaste personalkategorin
som skulle rekryteras med stéd av den upphandlande konsulttjénsten inne-
bar detta att den av Mercuri Urval erbjudna metoden vid en samlad be-
ddémning inte gav ndgot tydligt mervérde for SIDA. Vidare framgick, av
beskrivningen av arbetsgangen i Mercuri Urvals anbud, att denna innehdll
ett moment med en verksamhetsanalys bestdende av méten med nyckel-
personer for att ta del av den av SIDA utarbetade arbetsbeskrivningen och
inldsning av informationsmaterial. SIDA saknar tid och resurser att 16p-
ande genomfora sdidana méten varfor konsulten sjalv méste 14sa in aktuella
arbetsbeskrivningar och analysera vilken specifik person varje enskild
tjanst kriver. Mot denna bakgrund fann SIDA att den av Mercuri Urval
redovisade metoden innehdll moment som var onddigt resurskrdvande.
Detta innebar, i vart fall tillsammans med det som anforts ovan, att Mercuri
Urval avseende genomforande och metod inte kunde anses uppfylla kravet

pa mervirde och hog kvalitet i dess helhet.
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Den ansvarfordelning som ldmnats i Mercuri Urvals anbud jamfort med det
vinnande anbudet framstar som otydlig da flera personer anges vara
ansvariga for samma omraden. Detta har vid utvérderingen bedémts som
en svaghet i anbudet. Betriffande vilket bolag de tre olika huvudkontakt-
personerna i Mercuri Urvals anbud tillhér gér SIDA inte lédngre géllande
att dessa tillhor tre olika bolag. Av forbiseende har en sammanblandning
skett mellan dessa och vad som faktiskt angivits i utvérderingsrapporten
om att otydligheten avser en av Mercuri Urval foreslagen arbetspsykolog
respektive rekrytringsadministratér. I enlighet med vad som ocksa framgér
av utviirderingsrapporten menar SIDA istillet att dven det férhallandet att
personal frén flera olika bolag skulle medverka i delar av uppdraget bidrog
ytterligare till en 6kad otydlighet om ansvarsforhéllandena i en uppdrags-
relation. Aven mot bakgrund av denna justering vidhalls att podngsatt-
ningen inte har varit diskriminerande beroende p& Mercuri Urvals
geografiska hemvist. For det fall att linsrétten dnd4 skulle finna att SIDA
brutit mot principen om icke-diskriminering medges réttelse pa sa sétt att
Mercuri Urvals anbud i detta moment ska beddomas som “’bra” och tilldelas

16 podng i stéllet for erhallna 12 poéng.

Betriffande fragan om den administrativa personalens arbetslivserfarenhet
har anbuden utviirderats i forhallande till de krav som angetts i forfrag-
ningsunderlaget. Aven om Mercuri Urval erbjudit en vl kvalificerad
personal var dven den personal som erbjéds i det vinnande anbudet
tillrickligt bra for att uppfylla kravet pa adekvat och vl anpassad
utbildning och flerarig erfarenhet fran sina respektive ansvaromréden.
Varken i Mercuri Urvals anbud eller i det vinnande anbudet erbjods négot
som kunde tillfora ett tydligt mervirde for SIDA varfor inget av anbuden

bedomdes som “mycket bra” vid utvérderingen.

Merecuri Urval anfor i yttrande den 10 november 2009 i huvudsak
féljande. Det har fran Mercuri Urvals sida varken gjorts géllande att

forfragningsunderlaget har varit otydligt eller att utvérderingsmodellen
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varit vilseledande eller felaktig. Daremot har SIDA i utvérderingen inte
f6]jt sin egen utvarderingsmodell utifran de krav och den information som
forfragningsunderlaget och utvirderingsmodellen har stéllt upp och inte
heller varit konsekvent i sina bedémningar. I uppdragsbeskrivningen anges
att de tre olika grupper av rekryteringar som genomfors &r dels juniora
rekryteringar inom resursbasprogrammet, dels rekrytring till EU:s program
for Nationella Experter, samt rekryteringar till Folke Bernadotte-
akademien. Da tva av dessa grupper &r s.k. kvalificerade rekryteringar och
da SIDA inte har angivit ndgon volym eller ndrmare specificering av upp-
draget eller kommande behov valde Mercuri Urval att i anbudet presentera
en kompetensmodell vid rekrytering av specialister. Samma modell kan
med ltthet anvéindas &ven vid rekrytering av juniora tjanster. SIDA kan
inte i efterhand hivda att juniora tjénster &r den viktigaste personal-
kategorin och av denna anledning anse att Mercuri Urvals anbud innehéller
en svaghet. Betrédffande SIDA:s beddmning att Mercuri Urvals anbud var
onddigt resurskravande var det, med tanke pa SIDA:s beskrivning av
uppdraget samt da flertalet tjénster var kvalificerade, rimligt att anta att den
upphandlande myndigheten foérvéntar sig personliga moten. Om tids-
aspekten hade varit ett beddmningskriterium borde det ha tagits upp i for-
fragningsunderlaget istéllet for kriterierna “kvalitet” och “sékerstéllandet
av att rétt person fér tjénsten”. Mot bakgrund av att det vinnande anbudet
beddmts vara utan svagheter avseende momentet "Genomforande och
metod” maste Mercuri Urval dra slutsatsen att SIDA erbjuder ett
informationsdokument dar bl.a. varderingar, méalbild och kultur finns
definierat for varje uppdrag nér konsulten paborjar uppdraget vilket
minimerar antalet personliga méten. Detta méaste den vinnande anbuds-
givaren ha ként till pa forhand, eftersom den i sin analys av uppdrags-
givarens verksamhet inte har négra, eller endast nagra fa, personliga méten
med nyckelpersoner i sitt eget analysarbete samt att dess genomgéangar
endast innebér inldsning av dokument. Mercuri Urval har dock inte
nagonstans i férfragningsunderlaget eller i uppdragsbeskrivningen hittat

information som tyder p& detta och gor ddrmed beddmningen att SIDA
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aterigen har gynnat det vinnande anbudet med lite information framfor en
utforlig beskrivning. Vidare har SIDA i forfragningsunderlaget godként
bildandet av konsortium eller att ha underleverantorer. Att sedan i
beddmningen hinvisa till detta som en svaghet &r orimligt och gynnar
otillborligt de anbudsgivare som i sin leverans endast erbjuder egen
personal. Fér det fall att Mercuri Urval vetat om att dess 16sning med
underleverantorer skulle utvirderas som en nackdel hade Mercuri Urval
presenterat en organisation med endast anstéllda fr&n Mercuri Urval och

inte erbjudit de bésta specialisterna i koncernen.
DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 2 § LOU anges bl.a. f6ljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller
ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att
leveranttren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse
gjorts.

Utredningen i madlet

Av SIDA:s inbjudan till anbudsgivning avseende ramavtal for konsultstod i
rekryteringsarbete innehallande forfrdgningsunderlaget framgér bl.a.

foljande.

I avsnitt 7 anges inledningsvis under huvudrubriken *Utvérdering” att de/t
anbud kommer att antas som for SIDA dr det ekonomiskt mest fordelaktiga
med hdnsyn tagen till de i avsnitt 7 angivna utvérderingskriterierna.
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I avsnitt 7.1 under rubriken ”Genomftrande och metod” anges foljande.
Anbudet ska, utifran i uppdragsbeskrivningen stillda krav, redogora for
den metod som man avser arbeta efter med sérskild beskrivning av hur
denna ska tillgodose att malen uppfylls. Vid beddmningen granskas
foljande kriterier.
- Foreslés en lamplig och genomforbar strategi for att genomfora
uppdraget och uppfylla mélen.
- Visar anbudet en forstaelse f6r uppdraget och anbudsgivarens roll
och uppgift.

I avsnitt 7.2 under rubriken ”Organisation for uppdraget” anges f6ljande.
Anbudet ska beskriva den organisation som ska gélla f6r uppdragets
genomforande. Vid bedomningen granskas f6ljande kriterier.
- Att de arbetsuppgifter som behovs for att genomfora uppdraget
tilldelas personer med adekvat utbildning, erfarenhet och kunskap.
- Att kontaktytorna pa uppdragstagarens sida blir s& f& som mojligt
och att en tydlig ansvarférdelning inom organisationen gentemot
uppdragstagaren finns.
- Att organisationen &r tydlig, transparant och &ndamaélsenlig for att
genomfora uppdraget och uppfylla malen.

I avsnitt 7.3 under rubriken ”Kvalifikationer och kompetens™ anges
foljande. Anbudet ska innehalla uppgifter om foreslagna personers
kvalifikationer och kompetens, se uppdragsbeskrivningen. Uppgifterna
kommer att utvéirderas mot f6ljande 6nskemal;

7.3.1 Huvudansvarig for tjanstens genomférande (Rekryterare/psykolog)
- Utbildning
- Erfarenhet frén &mnesomradet
- Sprékkunskaper

7.3.2 Administrativ personal
- Utbildning
- Erfarenhet frdn &mnesomradet
- Sprakkunskaper

Av avsnitt 8.1 under rubriken "Principer for utvirdering” framgar foljande.
Utvérderingskriterierna f6r ”Genomf6rande och metod” (nr 1) &r
uppdelade i underkategorierna "Metod for genomférande” och
”Organisation for uppdraget” vilka kan ge maximalt 30 po#ng respektive
20 poédng vardera. Utvérderingskriterierna for “Kvalifikationer och
kompetens hos foreslagen personal” (nr 2) dr uppdelade i under-
kategorierna ”Teamleader (utbildning, professionell erfarenhet och sprék)”
som kan ge maximalt 20 po#ng, ”Ovrig personal (utbildning, professionell
erfarenhet och sprak)” som kan ge maximalt 20 podng samt "Kunskaper
om internationellt utvecklingsarbete” som kan ge maximalt 10 podng.
Totalt kan séledes erhallas 100 poéng.
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Av SIDA:s utvérderingsrapport avseende ramavtal for konsultstod i
rekryteringsarbete anges i avsnitt 7.4 under rubriken ”"Sammanstéllning av

den tekniska utvarderingen” foljande.

Det vinnande anbudet har under "Genomftrande och metod” tilldelats

30 poing avseende "Metod f6r genomférande” respektive 20 poéng
avseende “Organisation for uppdraget”. Under “Kvalifikationer och
kompetens hos foreslagen personal” har det vinnande anbudet avseende
“Teamleader” tilldelats 25 poéing och avseende ”Ovrig personal” tilldelats
20 poéng. Mercuri Urval har under” Genomf6rande och metod” tilldelats
24 poéng avseende "Metod for genomforande” och avseende
”Organisation for uppdraget” tilldelats 12 podng. Under "Kvalifikationer
och kompetens hos foreslagen personal” har Mercuri Urval tilldelats

20 poing avseende “Teamleader” och avseende “Ovrig personal” tilldelats
20 podng. Sammanlagt har det vinnande anbudet tilldelats 95 poéng och
Mercuri Urvals anbud 76 poéng.

Ldinsrdttens bedomning

Mercuri Urval har framf6rt att det vid utvarderingen av momentet
”Genomforande och metod” i underkategorierna "Metod f6r
genomforande” och ”Organisation for uppdraget” samt i momentet
”Kvalifikationer och kompetens hos foreslagen personal” avseende
utvirderingen av administrativ personal har erhéllit for l4ga poéng dels
jamfort med det vinnande anbudet, som anses ha fatt for héga poéng, dels i

forhéllande till de krav som uppstélls i forfragningsunderlaget.

Lansritten konstaterar inledningsvis att ett bifall till Mercuri Urvals talan
som utmynnar i att den aktuella upphandlingen ska réttas inte kommer att
kunna innefatta ett stillningstagande till att Mercuri Urval ska tilldelas

kontrakt vilket Mercuri Urval har yrkat.

Vad giller utvirderingen dels av de tva underkategorierna under

”Genomforande och metod”, dels av administrativ personal under
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”Kvalifikationer och kompetens hos foreslagen personal” har Mercuri
Urval i mélet gjort géllande att SIDA pa ett godtyckligt och inkonsekvent
sétt tilldelat Mercuri Urvals anbud férre podng i anbudsutvérderingen #n
det vinnande anbudet. Mercuri Urval anser att SIDA hérigenom har brutit
mot ett flertal EG-réttsliga principer som styr tillimpningen av LOU.
Enligt Mercuri Urvals uppfattning har SIDA fréngatt principen om
likabehandling i och med att SIDA, utan att detta angivits sérskilt i
forfragningsunderlaget, lagt storre vikt vid vissa utvarderingskriterier &n
andra. Mercuri Urval har vidare anfort att SIDA sérbehandlat Mercuri
Urvals anbud pé sa sétt att SIDA vid podngséttningen avseende
underkategorin “Organisation for uppdraget” i utvéarderingskriteriet
”Genomidrande och metod” péstés ha végt in den omsténdigheten att

foreslagen teamleader sitter i Goteborg.

I LOU ges inte nirmare besked om hur utvérderingen av anbuden ska ga
till for att motsvara de grundliggande principernai LOU. 112 kap. 1 §
andra stycket LOU anges dock att vid bedémningen av vilket anbud som &r
det ekonomiskt mest férdelaktiga, ska myndigheten ta hinsyn till olika
kriterier som &r kopplade till foremalet f6r kontraktet. Av 12 kap. 2 § LOU
framgar vidare att den upphandlande myndigheten, i den mén det &r
mojligt, ska ange hur sddana kriterier som avses i 12 kap. 1 § andra stycket
LOU kommer att viktas inbordes vid anbudsutvarderingen samt att
kriterieviktningen far anges som intervall med ldmplig storsta spridning.
Regeringsritten har i rittsfallet RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande for-
hallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att &ven for-
fragningsunderlag och utvarderingsmodeller som inte &r optimalt utfor-
made far godtas under forutséttning att de principer som béar upp LOU och
gemenskapsrétten inte trads for ndr. Av réttsfallet foljer dven att kraven for
att anse att ett upphandlingsforfarande strider mot dessa principer numera

maste stéllas relativt hdga.
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SIDA har i upphandlingen tilldmpat ett utvérderingsforfarande med
viktning dér kriterieviktningen i forfragningsunderlaget angetts som
intervall med lamplig storsta spridning. Hur det vinnande anbudet och
Mercuri Urvals anbud dérefter har bedémts och poédngsatts i
anbudsutviirderingen finns motiverat i utvérderingsrapporten i avsnitt
7.3 under rubriken “Styrka och svagheter”. I avsnitt 7.1, 7.2 och 7.3 i
forfrigningsunderlaget har SIDA angett hur de tre utvérderingskriterierna
?Genomforande och metod”, ”Organisation for uppdraget” och

»Kvalifikationer och kompetens” ska granskas och utvérderas.

Enligt l4nsrittens mening har SIDA utifrén vad som kan utldsas av avsnitt
7.1, 7.2 och 7.3 i forfragningsunderlaget pa ett forutsebart sétt angett vilka
kriterier som ska granskas vid utvdrderingen. Lansrédtten kan inte finna
annat 4n att SIDA 1 avsnitt 7.3 i utvirderingsrapporten i tillricklig hog grad
motiverat sitt stillningstagande, utifran de utvérderingskrav som anges i
forfragningsunderlaget, till varfor det vinnande anbudet vérderats hogre &n
Mercuri Urval. Vid upphandling av konsulttjanster dér utvirderingen
maéste vila pd mer skénsméssiga bedomningar 4n andra typer av
upphandlingar, som far anses vara fallet i detta mal, far enligt linsréttens
bedomning den upphandlande myndighetens virdering godtas om det inte
finns tillrdckliga skl som talar for en annan bedémning. Enligt 14nsréttens
mening far SIDA, i brist pd omsténdigheter som med tillréicklig styrka talar
fér en annan beddmning, anses ha f6ljt sin egen utvérderingsmodell.
Mercuri Urval har inte lyckats visa att SIDA genom sitt urvalsforfarande
har brutit mot LOU eller gemenskapsritten sé att Mercuri Urval kan anses
ha lidit skada pé det sétt som anges i LOU. Vad Mercuri Urval anf6rt om
bl.a. otillaten viktning och diskriminering p& grund av hemvist medfor

ingen annan bedémning.

Lansrétten noterar avslutningsvis att det i sammanstéllningen av den
tekniska utviirderingen i avsnitt 7.4 i utvirderingsrapporten inte nérmare

anges pa vilket sétt den underkategori som aterfinns i forfrdgnings-
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underlaget i avsnitt 8.1 under rubriken “Kvalifikationer och kompetens hos
foreslagen personal”, dvs. "Kunskaper om internationellt utvecklings-
samarbete”, ndrmare har utvirderats. Qaktat detta forhéllande finner
lansritten, mot bakgrund av det som Mercuri Urval anfort (jft.
Regeringsrittens avgrande den 13 november 2009 i mél nr 7287-08) samt
vad som framkommit i malet i 6vrigt, att det inte 4r visat att SIDA i
anbudsutvérderingen brutit mot négon av de principer som f6ljer av LOU

och gemenskapsritten.

Sammantaget finner lénsrétten siledes inte skil att med stod av 16 kap. 2 §
LOU besluta om ingripande mot upphandlingen. Anstkan ska déirfor

avslas.

Genom att lansrétten nu har avgjort malet slutligt upphdr lansrittens

tidigare inhibitionsbeslut att gilla.

HUR MAN OVERKL.@G'AR,/se bilaga (Dv 3109/1a).

L // ”y / //, /

Eva Zawiska-Onnertson

b

Lansrittsfiskal

Féredragande har varit lénsréttsnotarien Frida Niklasson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga linstittens beslut skall
sktiva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Binsritten.

Overklagmdet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag dd klaganden
fick del av beslutet. Tiden fot Sverklagandet
fér offentligpatt riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen ot 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyatsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ir av vikt for ledning av réttstil-
limpningen att verklagandet provas, anled-
ning fétekommert till ndting 1 det shut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt att det
Klart och tydligt framgér av verklagandet till
kammarritten varfér man anset att provnings-
tillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummet, yrke,
postadress och telefonnummet. Dessutom
skall adress och telefonnummer till atbets-
platsen och eventuell annan plats diir kla-
ganden kan nis £6t delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
4ndras 4t det viktigt att anmélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beshutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6t
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill 4 il stind,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgit av beslutet. Om Klaganden anlitat om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

www.domstol.se






