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YRKANDEN M.M.

Regionférbundet sodra Smaland har, genom Vixjo kommun, genomfort en
upphandling avseende reklambyrétjinster. Anbud har inkommit frin
Blick, Citat, Etyd, GivAkt, Good Race, Idermark, Infab, Kalmar Kreation,
Pix, Ostling (Abeba + ROD HB skickade in sitt anbud i namnet Ronny
Ostling), United och Wonderbr. Den 25 november 2010 beslutade Region-

forbundet sddra Smaéland att anta anbudet frin Kalmar Kreation AB.

Abeba + ROD Handelsbolag (Abeba) anssker om 6verprovning av upp-
handlingen och anfor i huvudsak foljande. Abeba anser sig ha lidit skada
genom att beddmningen som ligger till grund for beslutet om tilldelning
inte har gjorts med den kompetens och noggrannhet som kan krévas den
upphandlande myndigheten. Trots den positiva inledningen i kommentaren
till beddmningarna av arbetsproverna har Abeba bara fétt 60 poing i be-
doémningen, vilket Abeba forstar hinger samman med att bedémarna ansett
att pappersvalet inte stimmer 6verens med en tidning om miljéfragor.
Pappret i kundtidningen Grona affarer var svanenmarkt, vilket angivits pa
sidan fyra i tidningen. Abeba har mycket medvetet valt ett bestruket mil-
jomérkt papper for att visa att den tid dr 6ver d& miljomarkta papper sag ut
som om de var gjorda av lump och bark. Bedémarna har méjligen inte
uppméirksammat att Abeba anvént sig av miljomérkt papper, vilket &r fel.
Eller sa har de ansett att miljomérkt bestruket papper ger fel kénsla, vilket
dr en gammal fordom. Vad 4n orsaken &r s& bygger beddmningen pa bris-
tande kompetens och/eller bristande noggrannhet. Abeba hyser ocksa oro

att samma brister genomsyrat dven de ¢vriga bedomningarna.

Regionforbundet sédra Smaland motsitter sig bifall till 6verklagandet och
anfor bl.a. foljande. Upphandlingen har genomforts som en forenklad upp-
handling i enlighet med LOU. Tilldelning av kontrakt sker genom anta-

gande av det anbud som &r det mest ekonomiskt fordelaktiga i enlighet
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med fOrutsittningarna i forfrigningsunderlaget. Av forfragningsunderlaget
framgér det att viktning sker enligt f6ljande: kvalitet 60 procent med del-
viktning informationskampanj (40 procent), broschyr >4 sidor (40 procent)
och kundtidning (20 procent) samt pris 40 procent. Bedémning av kund-
tidningen sker enligt foljande delmoment: totalintryck, malgruppsanpass-
ning, kvalitet grafisk kommunikation, kvalitet i text samt kreativt tinkande.
Bedomningarna har gjorts med noggrannhet och kompetens av en refe-
rensgrupp med stor erfarenhet inom reklambranschen. Referensgruppen
har uppmérksammat att svanenmaérkt papper har anvints och det finns inga
invdndningar kring att det finns bestrukna svanenmérkta papper att trycka
pa. Detta har dock ingen koppling till féremélet for upphandlingen och
beddms ddrmed inte. Det som beddms &r intrycket av produkten i enlighet
med delmomenten. Vid beddmningen av kundtidningen ”Grona affirer”
var referensgruppens forsta kinsla att produkten inte signalerade att det var
en miljotidning vid forsta anblicken. Forsta kinslan &r avgérande for hur
mottagare av informationsmaterialet valjer att ta till sig materialet och in-
nehallet. Bolagets val av gléttigt papper och presenterat budskap i kundtid-
ningen ger ett osammanhingande totalintryck, vilket resulterat i referens-
gruppens bedomningar i enlighet med forutsdttningarna i forfragningsun-
derlaget. Aven om Abeba hade tilldelats hgre poiéng i denna del si hade
det inte haft nigon betydelse for utgdngen av upphandlingen. Abeba kan

ddrmed inte anses lida nagon skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranto-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.
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Enligt 16 kap. 1 § far en leverant6r som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada ans6ka om Gverprovning enligt 5 eller 15 § hos all-
mén forvaltningsdomstol. En anstkan om éverprovning ska goéras hos den
forvaltningsritt i vars domkrets den upphandlande myndigheten har sin
hemvist (16 kap. 2 §).

Enligt 16 kap. 5 § ska forvaltningsritten besluta att upphandlingen ska go-
ras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1

kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Domstolen har enbart att prova vad som omfattas av parternas yrkanden
samt dberopade handlingar (jfr Regeringsrittens avgorande den 13 novem-
ber 2009, malnr 7287-08). Abeba har sammanfattningsvis anfort att de har
lidit skada pé grund av att den bedomning som ligger till grund for beslutet
inte har gjorts med den kompetens och noggrannhet som kan krédvas av en
upphandlande myndighet och att de vid utvérderingen avseende kundtid-

ningen borde ha tilldelats en hdgre poéng.

Enligt tilldelningsbeslutet har Abeba placerat sig pa en fjdrde plats med
tilldelade 66,81 poing vid den totala viktningen av podng. Av forfrag-
ningsunderlaget framgér att pris viktas med 40 procent och kvalitet med 60
procent. Kvaliteten delviktas enligt f6ljande: informationskampanj (40
procent), broschyr >4 sidor (40 procent) och kundtidning (20 procent).
Vidare framgér att en anbudsgivare som mest kan fa 100 poédng i den del
som avser kundtidningen. Abeba erhéll 60 podng i denna del. For det fall
Abeba hade fatt full podng, d.v.s. 100 poing hade deras anbud placerat sig
pé en tredje plats, med 71,61 podng vid en totalviktning. Det vinnande an-
budet erholl en totalt viktad poidng om 78, 77 och nummer tvé i ordningen
fick 77, 94 poing.
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Aven om forvaltningsritten skulle finna att Abeba ska tilldelas en hogre
poéng i den del som omfattas av dverklagandet skulle Abeba likvil inte
tilldelas kontraktet. Av detta resonemang foljer att Abeba, genom sin ansé-
kan om Gverprévning, inte kunnat visa att féretaget lidit skada eller kunnat

komma att lida skada. Overklagandet ska dérfor avslas.

HU OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i

Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas

eller limnas till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rattstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att préva 6verklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger dll st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa dll stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgdr av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmél anmila
dndringen tll kammarritten.

I mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjdnster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



