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YRKANDEN M.M.

SKL Kommentus Inkdpscentral AB (SKI) genomfor en _upphandling av
rekryteringstjénster inom sex olika omraden bendmnda Ekonomi/finans/
juridik/HR/administration dnr 5824-1, I'T/teknik/engineering dnr 5824-2,
Skola och forskola dnr 5824-3, Social omsorg och stéd dnr 5 824;4, Till-
véxt/stadsbyggnad/fastighet/energi dnr 5824-5 och Vérd och omsorg dnr
5824-6. Upphandlingen genomfors genom forenklat forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling — LOU.~

Ledarskaparna Chefsrekrytering OS bifirma till Kvarnhyddan AB
(Ledarskaparna) anséker om 6verprévning enligt LOU och yrkar att SKT |
vidtar réttelse av upphandlingsunderlag. Till stod for sin talan anfér Ledar-
skaparna bl.a. f6ljande.

De upphandlande myndigheter och enheter som anges som tinkbara avro-
pare har inte i forvég forpliktat sig att avropa fran avtalet. Myndigheterna
och enheterna ska ha en mgjlighet att triida in respektive ut ur avtalet som
part under ramavtalets 16ptid. De ska ha rétt men inte skyldighet att avropa.
Konstruktionen skapar en otrygghet om avtalets storlek for leverantSrerna.
Upphandlingen strider mot principen om transparens samt forhindrar och
snedvrider konkurrensen. Upphandlingen &r sé stor att om .samtliga upp-
handlande myndigheter och enheter skulle av'rbpa frén ramavtalet skulle
ovriga leverantorers ekonomiska forhéllanden paverkas s& negativt att de
kan sl&s ut frdn marknaden. Os#kerheten om ramavtalets storlek paverkar
Ledarskaparnas méjlighet att bedéma om bindande anbud kan ldmnas.

Detta innebér att Ledarskaparna lidit eller kan komma att lida ekonomisk
skada. |

SKI bestrider bifall till Ledarskaparnas yrkande. Till stéd fér sin talan an-
for SKI bl.a. f6ljande. ‘
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Under juni 2012 inhédmtade SKI undertecknade, s.k. f6rstérkta, intressean-
méilningar frdn kommuner, landsting, regioner och vissa bolag. I dessa fick
behoriga foretrédare for upphandlande myndigheter ange om man ville
delta i samtliga upphandlingar som SKI skulle genomftra under perioden
1 juli 2012-31 december 2012 eller om man endast ville delta i vissa upp-
handlingar. For att effektivisera processen och for att minska utrymmet for
fel beslutade SKI att kommuner, landsting, regioner och bolag istillet
kunde ta stéllning till om man ville delta i upphandlingarna genom att be-
tala en serviceavgift till SKI. Den 9 november 2012 skickade SKI dérfor
ett brev till samtliga kommun-, landstings-, och regiondirekttrer med kopia
till berdrd upphandlingschef/-ansvarig. I brevet informerades att myndig-
heterna genom att betala en serviceavgift om 1 000 kr bekriftade sitt in-
tresse for att inga i SKI:s kundlista. Genom att inga i kundlistan fick man
rétt att avropa fran de ramavtal som upphandlas under &r 2013. I samband

- med detta skickades dven upphandlingsplanen for &r 2013 ut till samtliga
kommuner, landsting och regioner samt vissa bolag sa att dessa skulle se
vilka upphandlingar som SKI planerade att utféra under &ret. Genom denna
rutin har upphandlande myndigheter och enheter kdnnedom om vilka upp-
handlingar som kommer genomftras under &ret och vad man tar stéllning
till innan fakturan betalas. Harutéver uppmanades, vilket framgar sérskilt
av brevet, den som inte ville delta i en viss upphandling att avanméla detta
pa SKI:s hemsida genom en s.k. avstegsanmélan. Som en sista &tgérd
skickas en skrivelse ut till alla upphandlande myndigheter och enheter som
har betalat serviceavgiften innan varje upphandling annonseras. Denna
paminner om mdjligheten att avstegsanmaéla sig innan upphandlingen an-

nomnseras.

~ Inhéimtandet av skriftliga intresseanmélningar och den nuvarande ritinen
med betalning av faktura och avstegsanméilan far, med god marginal, anses

uppfylla kravet pa att en upphandlande myndighet eller enhet ska ha be-
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kraftat sitt intresse for att avropa frén ramavtalet. En sddan bekriftelse in-
nebér emellertid inte ndgot som helst krav pa att faktiskt kopa fran det-
samma. SKI har dérfor gjort allt vad som rimligen .kan-kréivas av en in-
képscentral nér det géller inhdimtande av bekriftelser for visat intresse och

principen om transparens har dérfor inte trétts for nér.

For att motverka konkurrensbegransande effekter dr upphandlingen uppde-
lad i mindre delar. Upphandlingen &r annonserad som sex olika upphand-
lingar, en f6r varje rekryteringsomrade. Varje sddan upphandling &r hiref-
ter indelad i1 21 geografiska anbudsomréden. Avsikten 4r att teckna avtal
med fyra leverantSrer for varje rekryteringsomrade inom varje geografiskt
omrade. Séledes kan det potentiellt bli fréga om att teckna 84 stycken ram-
avtal inom varje rekryteringsomrade. Detta underléttar &ven for mindre och
nischade foretag, som kanske enbart arbetar med rekrytering inom ett visst
sakomréde, att l&imna anbud. Genom att dela upp upphandlingen pa det sétt
" som gjorts och hérigenom mojliggdra for leverantdrerna att véilja i vilka
delar man vill I&mna anbud kan upphandlingen inte anses strida mot be-

stimmelserna om offentlig upphandling.

Forvaltningsrétten forordnade i interimistiskt beslut den 16 april 2013 att

upphandlingen tills vidare inte far avslutas och kontrakt inte tecknas.
SKALEN FOR AVGORANDET

- Utgangspunkter for prévningen
De grundléggande principer som ska foljas vid all offentlig upphandling &r
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet

och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkédnnande, enligt 1

kap. 9 § LOU.
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Vidare stadgas 1 artikel 32.2 femte stycket direktiv 2004/18/EG att en upp-
handlande myndighet inte fir anvinda ramavtal pé ett otillborligt sétt eller

pé ett sddant sétt att konkurrensen forhindras, begrénsas eller snedvrids.

Prévningen 1 forvaltningsrétten utgér en kontroll av om det pd grundval av
vad s6kanden har framfort 1 malet finns anledning att vidta sddana &tgérder

som anges i 16 kap. 6 § LOU.

For att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs att sékanden kan visa att han
har lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den upphand-
lande myndigheten brutit mot LOU. Det dr den som ansoker om 6verprov-
ning som pa ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omstédndigheter talan
grundas pa och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med

LOU (jfr RA 2009 ref. 69).
"~ Forvaltningsrittens bedomning
Otillborlig begrdnsning av konkurrensen

Den aktuella upphandlingen omfattar ett stort antal avropsberéttigade
myndigheter och enheter. Upphandlingen &r uppdelad i1 sex mindre delar
for olika rekryteringstjdnster och 21 geografiska omraden. Det &r mojligt

for anbudsgivare att 1&imna anbud pé varje del och varje omrade separat.

Forvaltningsriitten finner att Ledérskaparna inte har visat att upphandlingen
ar genomford pa ett sddant sétt eller riskerar att f4 sddana konsekvenser att
den begrénsar konkurrensen pa ett sétt som strider mot bestimmelserna om

offentlig upphandling.
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Krav pa transparens

Ledarskaparna har g_jgrt gillande att avtalets omfattning inte &r transparent
eftersom flera av de .enheter som anges i forfragningsunderlaget har egna
avtal for rekryteringstjénster eller-upphandlar sddana under tiden for SK1:s
~ upphandling. I SKI:s yttrande anges att vissa upphandlande myndigheter
och enheter genom att betala en serviceavgift om 1 000 kr har bekriftat sitt
intresse av att ingé i SKI:s kundlista och dérmed bli avropsberittigade for
de ramavtal som upphandlas under ar 2013. Harutéver har SKI uppmanat
upphandlande myndigheter och enheter som inte vill delta vissa upphand-

lingar att avstegsanmaéla sig.

Bestdmmelsen om forbud mot anslﬁtnjng till ramz;wtal i efterhand 1 5 kap.
2 § LOU innebdr att samtliga upphandlande myndigheter maste anges och
kunna identifieras sdsom avropsberittigade i upphandlingsunderlaget. I
ljuset av transparensprincipen méste bestdmmelsen innebéra ett upphand-
lingsrittsligt krav att de myndigheter som avser att avropa fran ramavtalet,
for att vara avropsberéttigade, ska ha bekréftat sitt intresse nér upphand-

lingen annonseras.

Av det underlag som getts in till domstolen far forstas att samtliga upp-
handlande kommuner och enheter som anges vara avropsberéttigade har
betalat den serviceavgift som SKI hénvisar till for att delta i de ramavtal

som upphandlas under ar 2013.

Forvaltningsriitten bedémer att upphandlingsunderlaget genom den bekrif-
telse som krévts for att delta 1 de upphandlingar SKI genomfor under ar
2013 samt genom att dela upp upphandlingen pé det sétt som skett i till-
rédcklig grad uppfyller de krav pa transparens som uppstélls i LOU.
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Sammanfattande bedimning

Forvaltningsritten bedomer att det forfarande SKI som har anviént sig av i
den aktuella upphandlingen inte strider mot bestdimmelserna om offentlig
upphandling. Négot ingripande &r ddrmed inte aktuellt pd ndgon av de

grunder som Ledarskaparna angett. Anstkan ska d4rfor avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar 4ter-

finns i bilagan till denna dom (DV 3109 LOU)

/ @///(67

adeleine Benndorf{

Rédman

Forvaltningsrattsnotarien Victor Hylén har féredragit mélet.




DV 3109/1A LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en siadan forhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for &verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1
kammarriitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har
kommit till,

3. det 4r av vikt 5t ledning av
rittstllimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dérfér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstdind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om néigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmal anmilas il
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om proévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

1 mil om Sverprévaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten.

www.domstol.se




