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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2011-06-28 6801-11
Allm#nna avdelningen Meddelad i Enhet 17
Stockholm
. KONKURRENSVERKE?
SOKANDE
CC Platslageri AB, 556164-2967 2011-06- 29
Skydraget 40
163 55 Spanga Avd
Dnr
MOTPART Doss Akthil
Micasa Fastigheter 1 Stockholm AB, 556581-7870
Box 17211
104 62 Stockholm
SAKEN
Anstkan om éverprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling - LOU
DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar ansokan.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut av den 6 april 2011 upphor dar-

med att gélla.

Dok.1d 133338

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Micasa Fastigheter i Stockholm AB (nedan Micasa) genomftr en upphand-
ling av entreprenader avseende Ramavtal platarbeten och sndskottning.
Enligt tilldelningsbeslut den 24 mars 2011 har Micasa beslutat att tilldela
annat foretag &n CC Plétslageri AB kontrakt.

CC Platslageri AB (bolaget) ansoker om 6verprovning enligt LOU och
anfor till stod for sin talan bland annat féljande. Micasa har utsett ett bygg-
foretag att utfora tjansterna. Enligt administrativa foreskrifter i forfrag-
ningsunderlaget (under AGC/AFD.34) ska entreprendrens personal ha god
utbildning, kunskap och erfarenhet av de arbetsuppgifter som uppdraget
omfattar. Detta dr inte krav man kan ha p4 ett byggforetag utan pé ett plat-
slageri eftersom det handlar om plétarbeten pa tak. Vidare stir det under
AFB.15 att det &r tvA entreprendrer man avser att teckna kontrakt med, en
entreprendr per omrade. Byggforetaget har dock erhallit ramavtal betréf-
fande bade nord och syd. — I yttrande anfér bolaget vidare att det i referen-

serna for byggbolaget inte framkommer nagot om platarbeten.

Micasa bestrider bifall till ansékan och anfor till stéd for sin instéllning
bland annat f5ljande. Upphandlingen utvirderas mot lagsta pris. Tilldelad
entreprendr uppfyller samtliga kvalificeringskrav. For att sikerstdlla den
tekniska utforandekvalitén har Micasa begért tva referenser 1 kvalifice-
ringsfasen. Referensuppdragen avség ramavtal/dterkommande uppdrag
inom savil platarbeten som sndskottning av tak. Referensen skulle 1dmna
ett medelbetyg motsvarande minst 3,7 pa en femgradig skala for att an-
budsgivaren skulle godkinnas. Specifika frgestéllningar i pastéendeform
har stillts mot platarbeten samt snoskottning av tak. Foreslagen entrepre-
nor har i refererat ombyggnadsuppdrag visat mycket god férméga att

- setill s3 att genomforandet sker i enlighet med bestéllning,

- setill s4 att genomforandet slutfors inom avtalad tid,



FORVALTNINGSRATTEN DOM ss01-11
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen
- l6sa fragor pa plats utan orimliga krav pé &ndrings- eller pristillagg,
- bevaka och tillse att funktionen blir som projekterat,
- kontinuerligt informera hyresgéster och andra som berérs av pro-
jektet samt
- med kvalitet och engagemang genomf6ra uppdraget till full bela-
tenhet.
Foreslagen entreprenor har i sngskottningsuppdrag pé tak visat mycket
god formaga att
- héalla lovade instéllelsetider,
- avspérra enligt géllande regler samt
- med kvalitet och engagemang genomfora uppdraget till full bela-
tenhet.

Tilldelad entreprentr har ldmnat tva referenser, vilka har ldmnat mycket
goda omdomen med ett medelbetyg pa 4,4 vilket vél kvalificerade dem 1
upphandlingen.

Under AFB.51 ”Krav pa omséttning” star att anbudsgivare ska ha en
oms#ttning pd minst fem miljoner kronor per entreprenad. Detta innebér att
en anbudsgivare med en omséttning pé minst fem miljoner kan 1dmna an-
bud pa bada omradena men endast bli tilldelad ett, medan ett féretag som
omsitter minst 10 miljoner kan tilldelas bdda omrédena. Bevis pé detta
kontrolleras via UC och behover ej bifogas anbudet. Eftersom entreprens-
ren som hade ldmnat lagst pris pa savil entreprenad Norr som Syd hade en
omsittning &ver 10 miljoner kronor tilldelades denne bada entreprenader-

na.
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DOMSKAL
Tillimpliga bestdmmelser

Upphandlingen av det ramavtal som ligger till grund for nu aktuellt avrop
péborjades fore den 15 juli 2010 och LOU ska dérfor tilldimpas i den lydel-

se som var géllande fore denna tidpunkt.

11 kap. 9 § LOU i tillamplig lydelse anges foljande. Upphandlande myn-
digheter ska behandla leverantorer pé ett likvirdigt och icke-
diskriminerande s#tt samt genomf6ra upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och pro-
portionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 § forsta stycket samma lag framgér f6ljande. En leverantor
som anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § f4r 1 en
framstéllning till allmén férvaltningsdomstol anstka om &tgérder enligt
den paragrafen.

116 kap. 2 § forsta stycket samma lag anges f6ljande. Om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap.
9 § eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att
leveranttren lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten besluta att

upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse
gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Vad inledningsvis giller fradgan huruvida en och samma entreprenér kan
tilldelas bada de aktuella entreprenaderna konstaterar férvaltningsrétten att
Micasa gjort géllande att det av underlaget punkten AFG.51, krav omsétt-
ning, framgar att en anbudsgivare med en omséttning p& minst fem miljo-
ner kunnat ldmna anbud pa bada omradena men endast bli tilldelad ett,
medan ett foretag som omsitter minst 10 miljoner kunnat tilldelas bada
omradena. Bolaget har inte bestritt detta forhéllande. Den vinnande entre-

prendren har enligt utredningen har en omséttning dver 10 miljoner kronor.
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De krav som en upphandlande myndighet stéller 1 forfragningsunderlaget
kan uttryckas i sé kallade skall-krav, vilka &r ovillkorliga for att anbud ska
komma ifriga for antagande. Ett anbud som inte uppfyller samtliga stéllda
skall-krav far inte antas eftersom det skulle strida mot principen om lika-

behandling av anbudsgivarna.

I malet har framkommit att vinnande anbudsgivares referenser har bekraf-
tat att de uppfyller stillda krav. Micasa har ddrmed inte handlat i strid med
1 kap. 9 § LOU och bolaget kan dirigenom inte anses ha lidit eller kunnat

komma att lida skada.

Forvaltningsratten finner sammanfattningsvis att vad bolaget anfort inte
visar att upphandlingarna har genomforts i strid mot LOU eller gemen-

skapsritten. Bolagets anstkan om ¢verprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a LOU).
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Maria Ek Oldsj6

Radman

Féredragande har varit Asa Gren.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dvetklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarratten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Idmnas till forvaltningsritten.

@ven:klagandet ska ha kommit in Hill
forvaltningsritten inom tre veckor frén den
dag di klz,ganden fick del av beshutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Orm sista dagen 61 Gverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyfrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

Foér att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritien ldmnar
provaingstillstind om det ar av vikt {or
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till 2ndring i det slat vartill
fdrvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova &verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beshat fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnumimer,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
n3s o1 delgivning limnas om dessa
uppgiftet inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snatrast
gors tll kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrattens namn,
mAlnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den anddng av forvaltningsrittens beslat
som klaganden vill {2 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen il
forvaltningsratten framgir av beshitet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
fndras, ska Ni utan dr&jsmil anmaila
andringen till kammartitten.

1 mal om overprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energl, transporter och
posttjinster fir avtal shutas innan tiden for
&verklagande av rattens dom eller beshat har
16pt ut. T de flesta fall far avtal slutas nar tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal shatas omedelbatt. Ett
overklagande av rattens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
mformation finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hut man
ovetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1ALOU



