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BAKGRUND

Viistra Gotalands léns landsting (VGR) har genomfort en upphandling
gillande bl.a. diabeteshjilpmedel for egenvard, dar SN 112-2015.

VGR fattade tilldelningsbeslut den 12 juni 2015.
YRKANDE M.M.

A. Menarini Diagnostics S.r.l., Italien Filial (Sverige) (Bolaget) yrkar i
forsta hand att upphandlingen ska rittas — savitt avser produktgrupp 3,
Ketonteststicka med tillhdrande métare (position 90-130) — pa sddant sitt att
Menarinis produkt GlucoMen LX plus antas, i andra hand att upphandlingen
gors om i denna del. Som grund f6r talan anfors bl.a. foljande. Efter
utvirdering av offererade produkter utifrin en kravspecifikation
(produkispecifika krav) har Bolagets anbud inte gatt vidare till iredje steget i
utvirderingen. 1 tredje steget har en utvéirdering genomforts av kriterierna
pris och funktion med hjéilp av en referensgrupp utsedd av VGR. Bolaget
har vunnit framgéng i produktgrupperna 1 och 2, men inte produktgrupp 3.
VGR har utfort en feléktig utvirdering eftersom det angivits dels att

~ Bolagets mitare inte uppfyller skall-kravet avseende batteribyte, dels att

vinnande leverantérs produkt uppfyller samtliga skall-krav.

VGR anser att anstkan ska avslas och anfor bl.a. f6ljande. Genom att VGR
i samband med utvirderingen har provat alla produkter har det tydligt
framkommit att vinnande leverantors produkt uppfyller skall-kraven
samtidigt som Bolagets produkt inte gér det.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Den forsta friga som instéller sig i mélet 4r om Bolaget har réitt att anstka
om Gverprbvning av den aktuella upphandlingen. Férst om Bolaget har
talerdtt har forvaltningsriitten att ta stillning till om det finns skl for

ingripande.
Fragan om Bolaget har talerdtt

16 kap 4 § LOU foreskrivs att efter anskan av en leveranttr som anser
sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén férvaltnings-
domstol éverpréva 1) en upphandling, och 2) giltigheten av ett avtal som

har slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantér,

Av det i méalet aktuella tilldelningsbeslutet framgér att VGR ska teckna
avtal med bl.a. Bolaget — nigon uttrycklig inskrankning av avtalets
omfattning och innehall kan inte utlidsas i denna del. Det kan dérfor séttas i
fraga om Bolaget verkligen har lidit skada till f51jd av det meddelade
tilldelningsbeslutet.

Parterna ir emellertid ense om att Bolaget har lidit skada pa sédant sitt att
det anbud som Bolaget har limnat avseende Ketonteststicka med
tillhdrande mdtare (position 90-130) har uteslutits eftersom de offererade

produkterna inte har ansett uppfylla de i denna del uppstéllda skall-kraven.

I tilldelningsbeslutet finns inte ndgon redogérelse for eller hdnvisning till
utfallet av de utviirderingar som gjorts. I tilldelningsbeslutet anges
emellertid foljande: "De antagna produkterna kommer att sammanstillas i
en sortimentskatalog for de forskrivningsbara sortimentet”. Den ndmnda

skrivelsen innebér att det far anses st klart att det 1 delar kan finnas
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inskrankningar rérande produkter som kan komma att leveraras av olika

leveranttret.

Trots de uppenbara brister som saledes finns i tilldelningsbeslutet avseende
precisering rérande vilka produkter som kan komma att leveraras av olika
leverantorer, far det enligt forvaltningsritiens mening — sérskilt som
parterna r ense i denna del — anses st klart att Bolaget vid upphandlingen
fatt sitt anbud uteslutet i den del det rort Ketonteststicka med tillhorande
mdtare (position 90-130).

Bolaget har enligt forvaltningsrittens mening — trots otydligheterna i
tilldelningsbeslutet — talerétt rorande den aktuella upphandlingen.

FEragan om det finns skdl for ingripande

Férvaltningsrittens provning utgdr en kontroll av om det finns skl att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundléiggande principerna eller andra bestdmmelser i
LOU. Forvaltningsritten ska endast beakta de grunder som stkanden har
framfort i malet (ifr RA 2009 ref. 69).

I'1kap.9 § LOU foreskrivs att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om &msesidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas.

Till stdd for sin talan har Bolaget gjort géllande att dess produkter gillande
Ketonteststicka med tillhorande mdtare (position 90-130) uppfyller de i
forfrégningsunderlaget uppstillda skall-kraven — VGR har sdledes felaktigt
ansett att produkterna inte uppfyller detta avseende skall-kravet ”Vid

e e
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batteribyte som sker inom 60 sekunder ska aktuell tid, datum och valt

sprak finnas kvar i métaren”.

Bolaget har i denna del gjort géllande att deras métare klarar detta skall-krav
— om det accepteras att tid och datum konfirmeras med en knapptryckning
efter batteribyte.

VGR har mot detta anfort att Bolagets produkt inte uppfyller skall-kravet pa
bibehallna uppgifter, utan att métaren i stillet gar tillbaka till sista aktuella
provtagningstid och datum — vilket innebér att patienten efter batteribyte
maste bekrifta uppgifterna genom en knapptryckning. VGR uppger vidare
att — trots detta extra moment — métaren &nd4 bara visar tid och datum for
senaste provtagningen. Eftersom den offererade produkten inte uppfyller
skall-kraven ska produkten uteslutas.

Enligt forvaltningsrittens mening har Bolaget inte visat att offererade
produkter uppfyller det aktuella skall-kravet. Vilka krav som stélldes och
godkéindes i tidigare upphandlingar &r inte foremal for provning i det
aktuella méalet och #r inte nagot som kan ligga till grund for bedémningen i

det aktuella malet.

Bolaget har dven gjort gillande att den vinnande leverantdrens produkter
inte uppfyller alla uppstillda skall-krav. Saledes gors det gillande att
produkterna inte uppfyller skall-kravet pé att mitaren inte ska visa
glukosvirde med felaktig sticka och att blodglukosresultatet inte ska visas
vid felmeddelande.

Mot detta har VGR inviint att det i bruksanvisningen for den aktuella
produkten limnas sadana instruktioner som innebér att skall-kravet pé att
glukosvirde eller blodglukosresultat inte ska anges vid felaktig teststicka
eller felmeddelande &r uppfyllt.
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Enligt forvaltingsréttens mening innebir det som Bolaget har anfort i
denna del —sett i ljuset av den information som ldmnas i produktens
bruksanvisning — inte att den vinnande leverantSrens produkter brister i

uppfyllnaden av det uppstillda skall-kravet.

Eftersom VGR haft rétt att utesluta bolaget gillande Ketonteststicka med
tillhérande matare (position 90-130) och Bolaget inte heller har visat att
den vinnande leverantrens produkter inte uppfyller skall-kraven kan
upphandlingen inte anses ha varit behéftad med sidana brister att det finns

grund for etf ingripande enligt LOU. Bolagets ans6kan ska dérfor avslis.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

-

Foredragande i méalet har varit M Georgsson




DV 31098/1B »LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsvecket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Dea som vill éverklaga férvaltningsriittens beslut
ska skdva till Kammatritten i Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Ovesklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsriitten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beshutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
detvid en sidan forhandling har angetts nir
beshlutet komtner att meddelas, ska dock
éverldagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for &vetklagandet £61 offentlig part rilnas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r vekdagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helpdag, ridsommarafton,
julafton eller nyirsafion ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Forx att ctt Sverklagande ska kunna tas upp i
kammmatriitted fordeas att provaingstillstind
meddelas. Kammatritten Eimnar

- provningstillstind om
1. det finos anledning att betvivla
riktigheten av det shut som
fSrvaltingsritten har kommit till,

2. detinteutan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som f6rvaliningsritten har
komnit till

3. detir av vikt f6r ledoing av
gittstillimpningen att Sverklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Gverklagandet.
Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstiittens beslut fast. Det dr dirfor

viktigt att det klart och tydligt framgir av
dveddagandet till kammarritten varfér man

anser att provningstillstind bor meddelas,

Skrivelsen med dverklagande ska innehalia
1. Xlagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonoummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nis 61 delgivaing, Om
dessa upppifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsea
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- ellex adressuppgift indras, ska
iindringen utan dréjsmil anmilas till
kammarvitten,

2. den dom/beshut som éverklagas med

uppgift om f5rvaltaingsriittens namn,
milnummer samt dagen {1 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st5d for en
begiiran om prévningstillstind,

4. den lindring av forvaltmingsrittens
dom/beslut som klaganden vill £2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill #betopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adsessen till forvaltningsritten frampir av
domen/beslutet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och postijinstet fir avtal shutas innan
tiden for dvetklagande av tittens dom eller
beslut bar 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shitas
it tio dagar har gitt frin det att gitten avgjort
milet eller upphévt ett intericaistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
privas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finas i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagamna.

Behgver Ni fler npplysningar om hur man
Svecklagar kan Ni vinda Br ill
forvaltningsritten,







