Sida 1 (5)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I LINKOPING 2013-05-29 2881-13
Enhet 2 Meddelad i
Linkdping
SOKANDE
Private Nursing Sweden AB, 556652-5985
Box 20090
104 60 Stockholm )
KONKURRENSVERKET
MOTPART
Trosa kommun 2013-05- 3 0
619 80 Trosa Avd
Ombud: Advokat Siv Ann Andermyr : Dnr
NBW Advokatbyrad HB KSnsr  Aktbil
Box 7704 ‘

103 95 Stockholm

SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningstitten avslar ansSkan om dverprovning.

Dok.Id 123691

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013251100 013-2511 40 méndag — fredag
581 04 Linkdping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se




Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2881-13
I LINKOPING
Enhet 2

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Trosa kommun (kommunen) genomfor en forenklad upphandling gillande
utférandeentreprenad avseende hem for vérd eller boende, HVB-hem, for
ensamkommande barn och ungdomar (upphandlingen). Av tilldelnings-
beslut som meddelades den 11 april 2013 framgér att annan &n Private

Nursing Sweden AB (bolaget) tilldelats avtalet.

Bolaget ansoker om 6verprévning och yrkar att forvaltningsritten ska for-

ordna om rittelse pé sé sitt att bolaget ska tilldelas uppdraget.
Kommunen motsitter sig bifall till ans6kan.
VAD PARTERNA ANFORT

Bolaget

Inledningsvis erinras om att upphandlingen har varit utannonserad under
en kort tid. Aven sjilva utviirderingsprocessen har varit kort. Sista inldm-
ningsdag av anbud var i sjilva verket den 6 april 2013, trots att sista in-

ldmningsdag enligt upphandlande myndighet ska ha varit den 8 april 2013.

Under anbudsoppningen kontaktade den upphandlande myndigheten bola-
get for ett fortydligande/komplettering. Frdgan géllande om bolaget hade
for avsikt att driva HVB-hemmet pa Ekgarden. Frdgan besvarades med att
boende kan bedrivas pd béda platserna, dvs. pd Ekgdrden per omgéende
och sedan i Trosa i enlighet med forfrdgningsunderlaget. Den upphand-
lande myndigheten nojde sig med svaret. Av tilldelningsbeslutet framgar
emellertid att anbudet inte utvirderats pd grund av att kravet pa att boendet
skulle ligga i Trosa kommun eller dess nérhet inte var uppfyllt. Vidare
framgér det att “forutsdttningen &r att tilldelningsbeslutet ska ges i tid sa att

Trosa kommun kan ta emot fem barn under april eller juni ménad 2013”.
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Detta #r helt ny information dd avtalet enligt forfrigningsunderlaget ska
gilla frn och med den 19 april 2013. Det &r 4ven ny information att verk-

samheten ska ha ett giltigt tillstdnd frin Socialstyrelsen. I forfrigningsun-

derlaget anges inte att verksamheten médste vara igdng innan anbud ldmnas.

Kommunen

Upphandlingsfristen var kort eftersom atagandet mot Migrationsverket var
nira forestdende. Det ir kommunens uppfattning att synnerlig bradska f6-
reldg och att forutsittningarna for direktupphandling i princip féreldg en-

ligt 15 kap. 3 § andra stycket LOU.

For att kommunen ska kunna fullgéra sitt &tagande mot Migrationsverket
maste det boende som kommunen tillhandahaller ligga i Trosa kommun
eller i nédra anslutning till kommunen. Detta har varit ett tydligt krav enligt
punkten 2.1 i forfrégningsunderlaget. Ett annat viktigt krav ér att HVB
verksamheten, om den har uppdrag frén flera kommuner, har tillstdnd frin
Socialstyrelsen och under alla férhallanden att samtliga villkor i SOSES
2003:20 ska vara uppfyllda.

Fyra anbud inkom under anbudstiden varvid endast ett gick vidare till ut-
vérdering. Det bolag som nu begér éverprovning har i sitt anbud inte er-
bjudit ndgot boende i kommunen eller i anslutning till kommunen. Bolaget
har varken uppgett adress eller kunnat beskriva verksamheten i dvrigt. Det
av bolaget i anbudet erbjudna boendet ir beldget vid Ekgérden i Skondal i
Stockholm. Ekgarden ligger cirka &tta mil frin kommunen och uppfyller
dirfor inte det krav pd nirhet som uppstillts i forfrdgningsunderlaget. Kra-
vet pd boende inom kommunen har uppstillts eftersom kommuner har sitt
ansvarsomride lokaliserat till den egna kommunen och eftersom Migrat-
ionsverket har en mélsittning att fd mottagandet och utslussningen av asyl-
sokande spritt Gver landet. Om Migrationsverket hade velat f& de fem bar-

nen placerade i Stockholm hade den ingétt avtal med Stockholms kommun.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Av handlingarna i mlet framgdr att upphandlingen har genomforts som en
forenklad upphandling enligt 15 kap. 3 § LOU. Aven om upphandlingar
enligt 15 kap. LOU ligger utanfor det direktivstyrda omradet ska unionsrit-

ten inklusive EU-domstolens domar #nda beaktas.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pd ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

6mse§idigt erkinnande och proportionalitet iakitas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér bl.a. f6ljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller ni-
gon annan bestimmelse 1 LOU och detta har medfort att leverant6ren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska gOras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

I mél om offentlig upphandling giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange p8
vilka omstindigheter han grundar sin talan och att domstolens provning ér
begrinsad till de grunder som parten har &beropat (jfr Hogsta forvaltnings-
domstolens avgdrande RA 2009 ref. 69). Bolaget har gjort gillande att det
var fel att inte utvérdera bolagets anbud eftersom det uppfyllde kravet pd

lokalisering av verksamheten.

Av punkt 2.1 i forfrdgningsunderlaget framgdr att verksamheten ska bedri-
vas i eller i néira anslutning till Trosa kommun. Av bolagets anbud framgar
att det erbjudna boendet 4r Ekgérden i Skondal i Stockholm och att det
boendet har haft placeringar frdn olika kommuner. Det ir klarlagt att det

aktuella boendet inte ér beldget i Trosa kommun. Enligt forvaltningsrittens
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mening kan boendet inte heller anses vara lokaliserat i niira anslutning till
den kommunen. Forvaltningsritten anser att bolagets anbud inte uppfyller

skall-kravet géllande lokalisering av verksamheten och att kommunen dér-

for hade ritt att utesluta bolagets anbud frdn vidare prévning.

Mot bakgrund av vad bolaget har anfért finner férvaltninésréitten att bola-
get inte har visat att kommunens beslut att utesluta bolaget frin vidare
provning star i strid med bestimmelserna i LOU. Det finns dirmed inte
skal att ingripa mot upphandlingen och ndgon 8tgird enligt 16 kap. 6 §
LOU kan dirfor inte bli aktuell. Ans6kan om Sverprovning ska siledes

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

{ﬂ

rida Nordholm

Foredragande har varit Marion Kronberg.




Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammatritten i
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f5tvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Sverklagandet infaller pa
l6rdag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett éverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt fér
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till Andring i det slut vartill
torvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om ndgon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstdnd,

5. den dndting av fOrvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill éberdpa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
torvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dtojsmil anmila
andringen till kammartitten.

I' mil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. T
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
ptévas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er il
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




